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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 1 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1875, poz. 2232, z 2018 r., poz. 130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII1/458/2018 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Potczyn-Zdroj.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2018r. Rada Miejska w Polczynie-Zdroju podjeta uchwate Nr XLVI1I11/458/2018
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj.

Materialnoprawng podstawg podjecia uchwaly Nr XLVI1I1/458/2018 stanowi art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o SPosobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezq do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowiq zatgczniki do uchwaty.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okres$la ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wiasnych gminy.
Biorgc pod uwage powyzsze oraz majgc na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy
stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnieé, lecz

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z pozn.
zm.).
2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
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ogranicza si¢ do badania zgodnosci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawg procedury planistycznej.

Respektujac przewidziane przez prawodawce uprawnienia organu nadzoru, Wojewoda Zachodniopomorski
dokonat oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr XLV111/458/2018 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj.
Analiza tresci uchwalonego planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze zawarte w nim ustalenia dla czesci
terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem D.4R nie sa zgodne z ustaleniami studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Polczyn-Zdro6j, atakze ze w ww. akcie (zarowno
na rysunku planu jak i w jego czesci tekstowej) organ nie zawart wszystkich wymaganych przez ustawodawce
elementow.

I tak, zgodnie ztrescig art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz débr kultury
wspoiczesnej;

5) wymagania wynikajqce z potrzeb ksztaftowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokosé zabudowy, minimalng liczbg miejsc do parkowania
W tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice isposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajqcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegolowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia wich uZytkowaniu, wtym zakaz

zabudowy;
10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy po stronie organow Gminy Potczyn-
Zdroj istnial obowigzek zamieszczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zapisow
dotyczacych lokalizacji napowietrznych linii energetycznych.

Tymczasem, ograniczenia (linie wskazujgce zakaz zabudowy) wynikajgce z istniejacych na terenie Gminy
Potczyn-Zdroj linii energetycznych (mieszczacych si¢ na terenach oznaczonych symbolami B.4MN, B.10MN,
B.14MN, B.19MN, B.20MN) nie zostaly zamieszczone na rysunku planu ani w jego czesci tekstowej. Rada
Miejska w Potczynie-Zdroju w § 10 pkt 5 uchwaty Nr XLVIII/458/2018 ograniczyta si¢ jedynie do wskazania,
ze w zagospodarowaniu terenow uwzgledni¢ nalezy przebieg napowietrznych linii elektroenergetycznych
Sredniego napiecia (docelowo do skablowania), okreslonych informacyjnie na rysunku planu, zgodnie
Z przepisami odrebnymi i normami branzowymi. W opinii organu nadzoru ustalenia takie sg zbyt lakoniczne
i moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba nabywajgca nieruchomo$¢ nie bedzie miata jasnej wiedzy na
temat ograniczen w zabudowie danego terenu. Na potwierdzenie wyrazonego stanowiska, wskaza¢ nalezy,
ze w uchwale Nr XV1/141/2016 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Pofczyn-Zdroj,
w rozdziale 111 Kierunki zagospodarowania przestrzennego, w punkcie 5.1.4 Elektroenergetyka (str. 226)
zamieszczony  zostal zapis  dotyczacy stref technologicznych  wokdt  napowietrznych  linii
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elektroenergetycznych. Organ stanowigcy Gminy Potczyn-Zdroj postanowitl mianowicie, ze nalezy zachowad
strefy technologiczne wokol napowietrznych linii elektroenergetycznych nie mniejsze niz:

- dla linii 110kV — 40 m (po 20 m z kazdej ze stron od srodka linii),
- dla linii 15 Kv (20kV) — 12 m (po 6 m z kazdej ze stron od srodka linii),
- dla linii 0,4 kV — 4 m (po 2 m z kazdej ze stron od srodka linii).

W strefach technologicznych nalezy wprowadzié zakaz sadzenia roslinnosci wysokiej i 0 rozbudowanym
systemie korzeniowym. Na trasach projektowanych i istniejgcych linii kablowych zakazuje si¢ lokalizacji
zabudowy oraz nasadzen drzew i krzewow o rozbudowanym systemie korzeniowym.

Cytowany zapis studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Polczyn-
Zdroj winien zosta¢ zamieszczony w miejscowym planie oraz odpowiednio odzwierciedlony na rysunku planu
stanowigcym cze$¢ graficzng — zalgcznik do uchwaly. Pominigcie tak istotnej kwestii stanowi nie tylko
naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale takze stoi
W sprzecznosci z § 4 pkt 7 i § 7 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury®.

Kontynuujac rozwazania dotyczace zgodnosci zprawem uchwaty Nr XLVII1/458/2018 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj zauwazyé nalezy, ze
w § 1 ust. 1 tego aktu Rada Miejska w Potczynie-Zdroju stwierdzila, ze ustalenia planu nie naruszajg ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Potczyn-Zdrdj przyjetego
uchwatg Nr XV1/141/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Pofczyn-Zdroj. Jednak analiza tresci uchwalonego planu
miejscowego prowadzi do wniosku, ze zawarte w nim ustalenia dla czg$ci terenu oznaczonego na rysunku
planu symbolem D.4R nie sa zgodne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Potczyn-Zdro;. I tak:

- teren oznaczony symbolem D.4AR w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostat
przeznaczony pod teren rolniczy, podczas gdy na rysunku Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego ww. tereny okreslone zostaly symbolem MN — tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej.

Powyzsze ustalenia, w kontekscie art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowig istotne naruszenie przepisow art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 zd. pierwsze oraz art. 20 ust. 1 tej ustawy?.
Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 4 ww. aktu ustalenia studium sq wigzgce dla organéw gminy przy sporzqdzaniu
planow miejscowych, stosownie za$ do tresci art. 15 ust. 1 tej ustawy wojt zobowigzany jest sporzadzi¢ projekt
planu miejscowego zgodnie z zapisami studium, z kolei — w mysl art. 20 ust. 1 ustawy — rada gminy powinna
przed uchwaleniem planu miejscowego potwierdzi¢, ze uregulowania tej uchwaly nie naruszaja postanowien
studium. Organy gminy przed uchwaleniem planu miejscowego maja obowigzek doprowadzi¢ do stanu, aby
projekt planu miejscowego nie naruszat ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, za$ zaniechanie tego powoduje istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, co w mysl
art. 28ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest przestanka do stwierdzenia
niewaznosci planu. Zasady sporzadzania planu miejscowego dotycza zawartosci tego aktu planistycznego
(czgéci tekstowej, czeSci graficznej i zatacznikow) i oznaczaja jego warto$¢ i merytoryczne wymogi
ksztaltowania polityki przestrzennej gminy, a takze standardow dokumentacji planistycznej. W tym pojeciu
miesci si¢ ocena projektu planu miejscowego pod wzgledem jego zgodnosci ze studium. Natomiast odmienne
od uchwalonego w obowigzujacym studium ustalenie sposobu zagospodarowania terenu moze nastgpi¢ dopiero

po uprzedniej zmianie odpowiednich zapisow tego studium®.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym argumentacj¢, uznac
nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/458/2018 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj, jest
konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587).

4 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 listopada 2016 r., sygn. akt 11 SA/Kr 915/16.

5 Por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 22 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt 11 SA/Go 493/10.
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30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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