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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.75.2018.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2018 r.

Na  podstawie  art. 91ust. lustawy zdnia 8marca  1990r. 0 samorzadzie  gminnym
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1875, poz. 2232, z 2018 r., poz. 130)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10. ust. 8 w zakresie wyrazéw ,,0raz regulaminu organizacyjnej Biblioteki po zasiggnieciu opinii
organizatora” Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXV.195.2018 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 22 marca
2018 r. w sprawie zmiany statutu Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Pefczycach.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2018 r. Rada Miejska w Petczycach podjeta uchwate Nr XXV.195.2018 w sprawie zmiany
statutu  Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Pefczycach. Do  Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 26 marca 2018 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powolano m.in. art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach?, z ktérego to
przepisu wywies¢ nalezy uprawnienie rady miejskiej — jako organizatora biblioteki — do nadania jej statutu.
Statut, zgodnie z brzmieniem art. 11 ust. 3 ustawy okresla w szczego6lnosci:

1) cele i zadania biblioteki;

2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;

3) nazwe jednostki sprawujqcej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki
wchodzqgcej w skiad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) Zrédta finansowania dziatalnosci biblioteki.

Uzycie przez prawodawcg w cyt. unormowaniu zwrotu ,,w szczegdlnosci” rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze
ww. elementy majg charakter obligatoryjny i musza zosta¢ zamieszczone w statucie biblioteki. Inne kwestie za$
sa fakultatywne. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze o ile rada miejska zdecyduje sie uregulowaé w akcie
tym takze inne zagadnienia, to nie moga one pozostawaé w sprzecznosci z przepisami zawartymi w aktach
wyzszego rzedu, w szczegdlnosci ustawie o bibliotekach, atakze ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej?, ktéra ma zastosowanie do tego rodzaju placowek we wszystkich sprawach,
nieunormowanych w ustawie o bibliotekach (art. 2 ustawy o bibliotekach).

Poczynienie powyzszych uwag ma zasadnicze znaczenie w przedmiotowej sprawie, albowiem analiza tresci
Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXV.195.2018 dowodzi, ze nie spetnia ona wyzej oméwionych wymogow,
poniewaz Rada Miejska w Pelczycach wjego §10 ust. 8 postanowila, ze Dyrektor Biblioteki wydaje
zarzadzenia zwigzane z funkcjonowaniem Biblioteki, w tym w sprawie nadania regulaminu dotyczgcego zasad
i warunkéw korzystania z Biblioteki oraz regulaminu organizacyjnego Biblioteki po zasiggnigciu opinii

) Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2018 r., poz. 574).
2 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017r.,
poz. 862 z p6zn. zm.).
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organizatora. Zapis ten w zakresie, w jakim wskazuje, ze Dyrektor Biblioteki wydaje regulamin organizacyjny
po zasiegnieciu opinii organizatora jest niezgodny =z art. 13 ust. 3 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, wedtug tresci ktorego organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii
dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

Uchwata w przedmiocie statutu instytucji kultury, jaka niewatpliwie jest rdwniez biblioteka, nie moze
regulowa¢ w sposob odmienny tych zagadnien, co do ktorych ustawodawca wypowiedzial si¢ w akcie
wyzszego rzedu, jakim jest ustawa. Zdaniem organu nadzoru, nie ma tu przy tym znaczenia, czy w istocie
w Bibliotece, ktérej Rada Miejska w Pelczycach nadata nowy statut, dzialaja organizacje zwigzkowe badz
stowarzyszenia tworcow. Gdyby bowiem aktualnie nie byto takowych, a pojawily si¢ one w przysztosci,
mogtoby to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Dyrektor Biblioteki nadajac jej regulamin organizacyjny
i zasiggajac opinii jedynie organizatora, dziatatby zgodnie ze statutem, a wbrew woli prawodawcy.

Majgc na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacji,
stwierdzenie niewazno$ci §10 ust. 8 w zakresie wyrazéw ,,oraz regulaminu organizacyjnej Biblioteki po
zasiegnigciu opinii organizatora” Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXV.195.2018 Rady Miejskiej w Petczycach
z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie zmiany statutu Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Pefczycach uznaé
nalezy za konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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