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UCHWALA NR X.98.K.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr LIV/470/2018 Rady Miasta Szczecinek z dnia
26 lutego 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki lub kluby dzieci¢ce oraz dziennych opiekunéw na terenie Miasta Szczecinek

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1875, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z 2016 r. poz.561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LIV/470/2018 Rady Miasta Szczecinek z dnia 26 lutego 2018 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce oraz dziennych opiekundéw na terenie Miasta Szczecinek, w cze$ci dotyczacej
postanowienia ujetego § 1 pkt 5.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/470/2018 Rady Miasta Szczecinek z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie wysokos$ci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce oraz
dziennych opiekundw na terenie Miasta Szczecinek wpltynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 5 marca 2018 r.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci z Ustawa z dnia
4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U z 2016 r. poz. 157, z p6zn.zm.).

W  zwigzku zpowyzszym, zostalo wszczgte postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
przedmiotowej uchwaty, o czym Przewodniczaca Rady Miasta Szczecinek powiadomiona zostata pismem
z dnia 16 marca br. (znak pisma: K.0010.202.MD.2018). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 28 marca 2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 28 marca 2018 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel Miasta Szczecinek. Jednostka nie skorzystata z prawa
whniesienia wyjasnien.

Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Uchwata Nr LIV/470/2018 Rady Miasta Szczecinek z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki Iub kluby dziecigce oraz
dziennych opiekunéw na terenie Miasta Szczecinek zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
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samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wymieniona uchwata — w czgéci objetej sentencja niniejszej uchwaly — w sposdb istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaty w przedmiotowej czesci.

Badana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157, z p6zn.zm.), upowazniajgcego organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaly wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub klub dziecigcy lub zatrudniajace dziennych opiekunow,
W tym kategorii dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja.

Przekraczajac materi¢ delegowang powotanym przepisem prawa, Rada Miasta Szczecinek
w § 1 pkt 5 uchwaty postanowita, iz pierwszenstwo w przyjeciu do ztobka lub klubu dziecigcego przystuguje
dzieciom, ktérych centrum zyciowe znajduje si¢ w Mie$cie Szczecinek.

Powyzsze stato si¢ przestanka do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w przedmiotowym zakresie.

Niezaleznie od stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w czeSci okre§lonej w sentencji, Kolegium proponuje
rozpatrzenie celowosci wprowadzenia w przedmiotowej uchwale - w § 1 pkt 4 lit. ai lit. b - sformutowania
,centrum zyciowe”, ktore nie zostatlo zdefiniowane w uchwale. Okres$lenie ,,centrum zyciowe” nie jest
okreSleniem prawnym inie zostalo zdefiniowane w innych przepisach powszechnie obowigzujacych,
auzywane jest przy wykladni innych przepisow prawnych np. dotyczacych miejsca zamieszkania
definiowanego w art. 25 kodeksu cywilnego, jako jednej z przestanek przebywania oséb z zamiarem statego
pobytu. Tym samym Kolegium zwraca uwage na konieczno$¢ redagowania przepisow aktow prawa
miejscowego tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nim norm, wyrazaty
intencje prawodawcy.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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