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UCHWALA NR X.96.S.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly Nr XXXI11/207/2018 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji shuzacych gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z2016r. poz.561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/207/2018 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 31 stycznia
2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych
gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania — w zakresie:

- okreélenia ,,: do 31 marca oraz”, zawartego w § 7 Ust. 2,
- okreslenia ,,zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty”, zawartego w § 7 ust. 5.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/207/2018 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych gospodarce wodnej oraz sposobu
jej rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 6 marca 2018 r.

Kolegium Izby wstepnie zbadato przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 14 marca 2018 r., uznajac iz
nalezy ona do wiasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. Przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, W szczegolnosci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22017 r. poz. 519) i przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci wymieniongj
uchwatly, o czym Przewodniczacy Rady powiadomiony zostatl pismem z dnia 15 marca 2018 r. (znak pisma:
K.0010.195.KG.2018).

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 28 marca 2018 r. Jednostka
nie skorzystala z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium i ztozenia wyjasnien.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:
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Uchwata Nr XXXI11/207/2018 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzgcych gospodarce wodnej oraz sposobu
jej rozliczania — w czesci objetej sentencja niniejszej uchwaty w sposob istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaty w przedmiotowej czesci.

Wymieniona uchwata pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z2017r. poz.519), upowazniajacym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4 wskazanego artykulu oraz
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania. Przekroczenie kompetencji do
stanowienia aktow prawa miejscowego, wynikajacych z powotanego przepisu, stanowi bowiem — dokonane
mocg § 7 ust. 5 uchwaly — uregulowanie przez organ stanowigcy tresci umowy o udzielenie dotacji poprzez
ustalenie jej wzoru w zataczniku do uchwaty. Powyzsze uregulowanie stanowi zarazem naruszenie kompetencji
organu wykonawczego, okreslonych przepisem art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.) w zakresie w jakim ustalony wzor umowy przesadza o terminach
przekazania dotacji. Z uwagi na okolicznos$¢, iz stwierdzenie naruszenia wymienionych norm kompetencyjnych
skutkuje wyeliminowaniem z obrotu prawnego przedmiotowego wzoru umowy w catosci, Kolegium uznato za
zbyteczng szczegdtowa analize treSci wzorcowej umowy i ocene jej prawidlowosci, poprzestajac na zwroceniu
uwagi organu wykonawczego, mogacego w praktyce kierowac si¢ przedmiotowym wzorem, na niejasne badz
bledne postanowienia § 1 ust. 3, § 2 ust. 3, § 4, 6 i 7 tej umowy.

Za niespelniajace wymogu tzw. okre$lonos$ci prawa Kolegium uznato postanowienie § 7 ust. 2 uchwaty,
w mysl ktorego ,,wnioski na realizacj¢ zadan nalezy sktada¢ (...) w nieprzekraczalnym terminie do 31 marca
oraz 31 sierpnia kazdego roku”. Z mocy § 7 ust. 3 terminy te zostaly obwarowane rygorem nierozpatrzenia
wnioskow. W ocenie Kolegium norma ustgpu 2 ww. paragrafu jest niezrozumiala, albowiem wniosek zlozony
w okresie od 1 kwietnia do 31 sierpnia, stanowi wniosek ztozony po uptywie pierwszego z wyznaczonych
termindw a jednocze$nie przed uptywem drugiego; ze wzgledu na norme¢ ust. 3 wymienionego paragrafu
pierwsza z ww. okolicznosci implikuje pozostawienie przedmiotowego wniosku bez rozpatrzenia, druga
natomiast to wyklucza, co stanowi oczywista sprzeczno$¢ uchwalonych unormowan. Taki sposéb regulacji
uzna¢ nalezy za istotne naruszenie wynikajgcego z § 6 w zw. z §143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 .
poz. 283) nakazu takiego redagowania przepisow aktoéw prawa miejscowego, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, a takze za naruszenie
art. 2 ustawy zasadniczej, lezacego u podstaw wskazanej zasady stanowienia prawa. W celu wyeliminowania
powyzszej rozbiezno$ci, w ocenie Kolegium, zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci § 7 ust. 2 uchwaly
w zakresie w jakim wyznacza on termin wczesniejszy.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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