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UCHWALA NR X.92.S.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XLIX/331/2018 Rady Miejskiej Debna z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy De¢bno oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLIX/331/2018 Rady Miejskiej Debna z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Debno oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci
pobrania i wykorzystania dotacji— w zakresie:

-§2pkt8,§3,§4,§5,§6,§8ust. 3,§ 14,
-§ 9ust. 1 pkt1, 2i3 oraz okreslenia ,,obejmujgcej:”, zamieszczonego W zdaniu wprowadzajagcym ustepu
1 ww. paragrafu.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI1X/331/2018 Rady Miejskiej Degbna z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Debno oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji wptyne¢ta
do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 6 marca 2018 r.

Kolegium lzby wstepnie zbadato przedmiotows uchwate na posiedzeniu w dniu 14 marca 2018r.,
uznajgc iz nalezy ona do wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych. Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci
co do zgodnosci z prawem, W szczegodlnosci ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U z 2017 r. poz. 2203). Watpliwosci dotyczyly zgodnosci zakresu przedmiotowego uchwaty
z zakresem kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu z mocy art. 38 ust. | cyt. ustawy.

W zwiazku z powyzszym wszczete zostato postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwatly, o czym Przewodniczacy Rady powiadomiony zostat pismem z dnia 15 marca 2018 r. (znak pisma:
K.0010.196.KG.2018).

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 28 marca 2018 r.
Jednostka nie skorzystata z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium i ztozenia wyjasnien.
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Kolegium zwazyto co nastepuje:

Uchwata Nr XLI1X/331/2018 Rady Miejskiej Debna z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Dg¢bno oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji — w czgsci
objetej sentencja niniejszej uchwaly w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci tej
uchwaly w przedmiotowej czgsci.

Badana uchwata podjcta zostala na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), upowazniajacego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa
wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 iart. 32, oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania. Zakwestionowane przepisy § 3-5 uchwaly dotycza wysokos$ci dotacji udzielanej
z budzetu Gminy, a przepis § 6 ust. 2 — ich aktualizacji, a wiec w obu przepadkach kwestii unormowanych cyt.
ostatnio ustawa, ktore wykraczajg poza materi¢ delegowang powotanym przepisem art. 38. Zamieszczenie ich
w uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego, stanowi naruszenie art. 94 ustawy zasadniczej, w mysl ktorego
organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Powtarzanie regulacji dotyczacych wysokosci dotacji stanowi takze istotne naruszenie
wynikajacego z§ 118 w zw. z§ 143 zatacznika do cyt. rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz
przepisdw innych aktow normatywnych, majacego oparcie w powotanym wyzej art. 94 ustawy zasadniczej.
W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtorzenie przepisu ustawy czy to w sposob dostowny, czy to
modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie prawa iimplikuje stwierdzenie niewaznosci aktu
w danej czgsci (por. zwlaszcza: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po
977/11; wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt II OSK 991/17). Ztamanie zakazu
powtarzania przepisow prawa, W swietle powotanego orzecznictwa, dopuszczalne jest wyjatkowo — wtedy, gdy
potrzebny jest przepis ,,zapowiadajacy” dalsze unormowania, bez ktérego unormowania te sprawiatyby
wrazenie wyrwanych z kontekstu, lub nie tworzylyby zamknigtej cato$ci czy nie bylyby wystarczajaco
komunikatywne. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie nie widzi potrzeby zamieszczania
w badanej uchwale zakwestionowanych regulacji.

Stwierdzenie niewaznosci § 3, 4 i 5 uchwaty, regulujacych wysokos¢ dotacji z wyszczegolnieniem dotacji na
ucznia niepetnosprawnego, implikuje stwierdzenie niewazno$ci § 2 pkt 8, okreSlajacego znaczenie uzytego
w uchwale terminu ,,uczen niepetnosprawny” i t0 w sposob odbiegajacy od ustawowej definicji tego pojecia;
poza paragrafami dotknigtymi niewaznoscia termin ten nie wystepuje w dalszej cze$ci uchwaty.

Okreslony w § 6 ust. 1 uchwaty termin przekazania informacji o miesi¢cznej kwocie dotacji nie zostat
skorelowany zterminami okre§lonymi przepisami art. 34 ustawy O finansowaniu zadan o$wiatowych
i § 7 ust. 3uchwaty, dotyczacymi termindow przekazania miesiecznych kwot dotacji. Taki sposob regulacji
uzna¢ nalezy za istotne naruszenie wynikajacego z § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r.
poz. 283) nakazu takiego redagowania przepisOw aktow prawa miejscowego, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, atakze za naruszenie
art. 2 ustawy zasadniczej, lezgcego u podstaw wskazanej zasady stanowienia prawa.

Za nieuzasadnione iwykraczajace poza delegacje zart. 38 cyt. ustawy Kolegium uznato przypisy
§ 9 ust. 1 pkt 1-3 w czesci dotyczacej zakresu kontroli, albowiem jest to materia normowana ustawa. Ponadto
postanowienie § 9 ust. 1 pkt 3, obejmujace zakresem kontroli prawidtowosci pobrania dotacji — dotacje na
uczniow realizujacych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem, oddzialem
przedszkolnym lub inna forma wychowania przedszkolnego, jest sprzeczne z art. 23 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych; w mysl ktorego na takiego ucznia dotacja nie jest udzielana (por.: wyrok WSA w Lublinie,
sygn. akt | SA/Lu 853/14).

Za wykraczajace poza ustawowg delegacje Kolegium ocenia takze postanowienie § 8 ust. 3 uchwaty,
normujgcego termin ztozenia przez organ prowadzacy korekty, rozliczenia dotacji, majacej na sprostowania
oczywistej omylki lub bledu rachunkowego tkwigcego w rozliczeniu. Podzielajgc w tej mierze stanowisko
judykatury, w tym prezentowane w wyroku NSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt 1l GSK
727/15, wmysl ktoérego termin rozliczania winien oznacza¢ zasady iterminy zglaszania
ewentualnej korekty danych stanowiacych podstawe naliczania dotacji, materi¢ delegowang ograniczy¢ nalezy
do okreslenia terminu ostatecznego rozliczenia dotacji tacznie ze zmiang danych stanowigcych podstawe
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naliczania dotacji, wynikla ze zmiany (skorygowania) ustalen dokonanych przez podmiot dotowany,
nie polegajaca jednak na wskazaniu organowi dotujagcemu oczywistego btedu. Mozliwos¢ sprostowania
oczywistych omylek powinna pozostawac nieograniczona w czasie.

Stwierdzenie niewaznos$ci § 14 uchwaty, stanowigcego o uchyleniu poprzednio obowigzujacej uchwaty, stato
sie konieczne zuwagi na naruszenie tym postanowieniem art. 94 ustawy zasadniczej i§ 32 ust. 1 w zw.
z § 143 cyt. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacego,
iz jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy
upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu
uchylajagcego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie wejscia w zycie badanej uchwaty, poprzednia
uchwata juz zatem nie obowigzywata, albowiem wydana byla na podstawie przepisow kompetencyjnych
ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o0 systemie o$wiaty, uchylonych zdniem 1 stycznia 2018 r. przepisem
art. 80 pkt 16 cyt. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zamieszczanie postanowienia o jej uchyleniu
narusza takze wyrazna norme § 126 ust. 1 cyt. ostatnio rozporzadzenia.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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