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UCHWALA NR V1.53.5.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XL1X/434/2018 Rady Miejskiej w Barlinku
z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych szkol,
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Barlinek

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XL1X/434/2018 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawi-
dtowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Barlinek - w zakresie:

-§2,3i10,
- informacji o liczbie uczniow W miesigcu nastepnym, przewidzianej W zatgczniku nr 1.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XL1X/434/2018 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzysta-
nia dla niepublicznych szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Barlinek wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 12 lutego 2018 r.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U z 2017 r. poz. 2203). Watpliwosci dotyczy-
ly zgodnosci zakresu przedmiotowego uchwaty z zakresem kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu
z mocy art. 38 ust. 1 cyt. ustawy.

W zwiazku z powyzszym wszczete zostato postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwaly, 0 czym Przewodniczacy Rady powiadomiony zostat pismem z dnia 21 lutego 2018 r. (znak pisma:
K.0010.137.KG.2018).

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2018 r. W posie-
dzeniu Kolegium udzial wzigli przedstawiciele jednostki, sktadajac stosowne wyjasnienia, W szczegdlnosci
odnoszgc sie do celowo$ci zamieszczenia we wzorze informacji 0 faktycznej liczbie uczniéw danych dotyczg-
cych miesigca nastgpnego, dyktowanej koniecznoscia pozyskania informacji dla zaplanowania wysokosci $rod-
kow, jakie prawdopodobnie W kolejnym miesigcu beda miaty zosta¢ przekazane.
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Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Uchwata Nr XLI1X/434/2018 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzysta-
nia dla niepublicznych szkoét, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Barlinek nalezy do wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Wymieniona uchwala - W czgéci objetej sentencja niniejszej uchwaly - w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaty w przedmiotowej czesci.

Badana uchwata podjeta zostata na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finanso-
waniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), upowazniajgcego organ stanowiacy jednostki samorza-
du terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobra-
nia iwykorzystania. Zakwestionowane przepisy §2 i3 uchwaly dotycza wysokosci dotacji udzielanej
z budzetu Gminy i zwigzanej z tym publikacji informacji o czynnikach wptywajacych na jej wysokos$¢, a wiec
kwestii unormowanych cyt. ostatnio ustawa, ktore wykraczajg poza materi¢ delegowana powotanym przepisem
art. 38. Powyzsze uzna¢ nalezy za istotne naruszenie wynikajacego z § 118 w zw. z § 143 zatacznika do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283) zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawy upowazniajacej
oraz przepiséw innych aktow normatywnych, a takze za naruszenie art. 94 ustawy zasadniczej, dajacego wspar-
cie wskazanej zasadzie stanowienia prawa. W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtorzenie przepisu usta-
wy czy to w sposob dostowny, czy to modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie i implikuje
stwierdzenie niewazno$ci aktu W danej czgsci (por. zwlaszcza: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada
2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt 1l OSK
991/17).

W ocenie Kolegium, informacja o liczbie uczniow W miesigcu nastepnym, objeta wzorem informacji ustalo-
nym w zataczniku nr 1 do uchwaty, nie koresponduje z brzmieniem § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaty, ktory definiuje na
potrzeby uchwaly znaczenie terminu ,,miesigczna informacja”, nakazujac przez to rozumie¢ informacjg
0 faktycznej liczbie uczniéw podmiotu dotowanego (...), wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 1; informa-
cja 0 liczbie ucznidow W przysztosci z istoty rzeczy stanowi informacj¢ 0 przewidywanej, a nie faktycznej licz-
bie ucznidw. Ponadto przedmiotowa informacja wykracza poza zakres regulacji przewidzianych przepisem
art. 38 cyt. ustawy, odsytajacym do art. 34 ust. 2 tej ustawy, w ktérym mowa jest 0 liczbie uczniow W miesigcu,
na ktory dotacja jest przekazywana. W ocenie Kolegium wskazane natomiast jest okreslenie w uchwale dnia, na
jaki podana ma by¢ liczba uczniéw W miesigcu, na ktory przekazywana jest dotacja.

Stwierdzenie niewaznos$ci § 10 uchwaty, stanowigcego 0 uchyleniu poprzednio obowigzujacej uchwaty, stato
sie konieczne z uwagi na naruszenie tym postanowieniem art. 94 ustawy zasadniczej i § 32 ust. 1 w zw. z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
stanowigcego, iz jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis
ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowiazujaca odpowiednio z dniem wej$cia W zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia W zycie przepisu
uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie wejScia W zycie badanej uchwaty, poprzednia
uchwata juz zatem nie obowigzywata, albowiem wydana byla na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 .
0 systemie o$wiaty, uchylonej z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 80 pkt 16 cyt. ustawy o finansowaniu
zadan o§wiatowych.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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