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UCHWALA NR V1.46.5.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Nr XXXV1/246/2018 Rady Powiatu w Gryfinie
z dnia 31.01.2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placéwek
niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu gryfinskiego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1875, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwa-
la, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV1/246/2018 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 31.01.2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek niepublicznych prowadzonych
na terenie powiatu gryfinskiego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzysta-
nia w zakresie:

- okreslenia ,,biezacych” zawartego w § 7 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 5 uchwaty,
- § 11 ust. 1 i ust. 2 uchwaty,
- okreslenia ,,biezacych” w zataczniku Nr 4 do uchwaty, 0 ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 5 uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV1/246/2018 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 31.01.2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu gryfin-
skiego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania wptyneta do Regio-
nalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 lutego 2018 r.

Kolegium Izby wstepnie zbadato przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2018 r. uznajac, ze
nalezy ona do wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Wymieniona uchwata budzita watpliwos$ci, co do zgodnosci
z prawem, W szczegolnosci z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiato-
wych (Dz. U z 2017 r. poz. 2203) oraz z podstawowymi zasadami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tym w zakre-
sie ograniczenia przeznaczenia dotacji na wydatki biezace (§ 7 ust. 1 i zestawienie w zatgczniku Nr 4) oraz
postanowienia o0 utracie mocy poprzednio obowigzujacej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby wszczgto postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewazno$ci wy-
mienionej uchwaty, 0 czym Przewodniczacy Rady Powiatu w Gryfinie powiadomiony zostal pismem z dnia
20 lutego 2018 r. (znak pisma: K.0010.129.HB.2018).

Do dnia ostatecznego badania przedmiotowej uchwaty jednostka nie skorzystata z prawa ztozenia wyjasnien.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniona uchwate na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2018 r. W posie-
dzeniu Kolegium Izby uczestniczyt pelnomocnik Powiatu Gryfinskiego Pan Ludwik Kotodzienski, w ocenie
ktorego stuszne jest zakwestionowanie przez Kolegium okreslen ,,biezacych”, zawartych w § 7 ust. 1 uchwaty
oraz w zatgczniku Nr 4 do uchwaly, a takze wynikajace z § 11 ust. 1 uchwaly postanowienie 0 utracie mocy
poprzednio obowigzujacej uchwaty.

Kolegium zwazyto. co nastepuje:

Badana uchwata podjgta zostala na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych,
upowazniajacego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Izby zakwestionowato tre$§¢ § 7 ust. 1 uchwaty, ktorym wskazano, ze ,,Szkota lub placowka zo-
bowigzana jest do prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej W sposob umozliwiajacy identyfikacje po-
szczegbdlnych wydatkow biezacych finansowanych z dotacji”, a w zatacznikiem Nr 4 do tej uchwaty Rada Po-
wiatu okreslita wzor zestawienia wydatkow biezacych poniesionych od 1 stycznia do 31 grudnia ...... r., nie-
zbe¢dny do rozliczenia wydatkow sfinansowanych z dotacji. W ocenie Kolegium Izby wskazane regulacje ogra-
niczaja przeznaczenie dotacji jedynie do wydatkéw biezacych, podczas gdy zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
0 finansowaniu zadan o$wiatowych dotacje przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan (...) szkot lub
placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej
moga by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkow biezacych, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci tych podmiotow jak rowniez na zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i praw-
nych. Z tych wzgledow Kolegium stwierdzito niewazno$¢ w zakresie okreslenia ,,biezacych” zawartego w § 7
ust. 1 uchwaty oraz w zataczniku Nr 4 ,Sprawozdanie z wykorzystania dotacji za rok ... udzielonej z budzetu
Powiatu Gryfinskiego, 0 ktorym mowa W § 7 ust. 2 pkt 5 uchwaty.

Z uwagi na stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 1 kwestionowanej uchwaty w podanym zakresie Kolegium
Izby stwierdzito rowniez niewazno$¢ § 7 ust. 2 pkt 5 w czgsci sformutowania ,,biezacych”.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze zawarte w § 11 uchwaly wskazanie dotyczace utraty mocy obowigzuja-
cej wymienionej w nim uchwaty jest zbedne, bowiem wymieniona uchwata wygasta wraz ze zmiang podstawy
prawnej upowazniajacej Rade Powiatu do wydania takiego aktu, tj. z dniem 31 grudnia 2017 r. Zgodnie bo-
wiem z § 32 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli uchyla sie¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig,
ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia W zycie ustawy uchylajacej albo
z dniem wejscia W zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. Powyzsze potwierdza
wyrok II SA/OI974/08 Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 r.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. - na mocy art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - zostaty
uchylone przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, na podstawie ktorych podjeta zostata
wyzej wskazana uchwata. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uchwata wymieniona w § 11 ust. 1
badanej uchwaty przestata obowigzywaé z mocy prawa z dniem wejscia w zycie art. 38 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, tj. z dniem 1 stycznia 2018 r.

W tych okoliczno$ciach Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wskazanego § 11 ust. 1 przedmiotowej
uchwaty, a w konsekwencji powyzszego - rowniez niewaznos¢ § 11 ust. 2 tej uchwaty, zgodnie z ktérym ,,Do
rozliczenia dotacji za rok 2017 stosuje si¢ przepisy uchwaty, 0 ktorej mowa w ust. 1”. Kolegium Izby wskazu-
je, ze materi¢ dotyczaca postegpowan niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r., w tym do wszczetych
i niezakonczonych przed tym terminem postepowan W przedmiocie ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji
na rok 2017 lub lata wczesniejsze reguluje art. 91 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wedhug
ktorego w podanych przypadkach stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.
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Na niniejszag uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski



		2018-03-26T12:36:52+0000
	Polska
	Ewa Muszyńska; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




