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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.472.2018.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 ust. 3 Zalacznika do uchwaly Nr II/5/2018 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 30 listopada 2018 r.
W sprawie utworzenia Ztobka w Wegorzynie.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2018 r. Rada Miejska w Wegorzynie podjeta uchwate Nr 1I/5/2018 w sprawie
utworzenia Ztobka w Wegorzynie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplynela
ona w dniu 12 grudnia 2018 r.

Jako materialnoprawng podstaw¢ ww. aktu Rada wskazata m.in. przepis art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3V, zgodnie z ktérym ztobki i kluby dzieciece mogq tworzyé i prowadzi¢ jednostki
samorzqgdu terytorialnego oraz instytucje publiczne. Jednostki samorzadu terytorialnego tworzg ztobki i kluby
dzieciece w formie samorzadowych jednostek budzetowych, o czym przesadza art. 8 ust. 2 ustawy. Przy
uwzglednieniu tre$ci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie ma watpliwosci, ze decyzja
w przedmiocie utworzenia jednostki organizacyjnej, jaka jest ztobek, nalezy do whasciwosci rady miejskiej.
Jednoczes$nie, co wynika z art. 11 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, podmiot tworzacy
ztobek — w tym przypadku Rada Miejska w Wegorzynie — wraz z jego utworzeniem ustala statut ztobka,
okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;
2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka

oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w Zztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicoéw w zaje¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Taka redakcja ww. przepisu przesadza o minimalnej tre$ci uchwalonego przez radg statutu ztobka. Wskazane

W cytowanym unormowaniu elementy, ktore ,,w szczegdlnosci” ma zawiera¢ statut, uzna¢ nalezy za sktadniki
obligatoryjne treSci uchwaty.

D Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r. poz. 603 z p6zn. zm.).
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Rada Miejska w Wegorzynie, realizujgc upowaznienie wyplywajgce z ww. unormowan, nadala statut
tworzonemu przez siebie z dniem 1 stycznia 2019 r. Ztobkowi w Wegorzynie i uregulowata wymagane w nim
zagadnienia, jednak wskazujac w §8 ust. 3 Statutu, Ze ,,Ztobek sprawuje opieke dzienng od poniedzialku do
piatku w godz. od 6%° do 16%, naruszyta prawo w stopniu istotnym.

Prawodawca bowiem, w art. 12 ust. 2 ww. ustawy wskazal jednoznacznie, ze w zlobku i klubie dzieciecym
zapewnia _si¢ opieke¢ nad dzieckiem w_wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka.
W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach natomiast wymiar opieki w ztobku lub klubie dziecigcym moze
by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowag optatg (art. 12 ust. 3). W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym wyrazono poglad, ktory organ nadzoru podziela, akcentujacy, ze z tresci art. 12 ust. 2
nalezy odczytywaé obowigzek zapewnienia przez ztobek kazdemu dziecku mozliwo$¢ dziesigciogodzinnego
pobytu dziennie, przy czym od woli rodzicow dziecka zaleze¢ bedzie, czy zechca korzysta¢ z ustug ztobka
W takim, czy tez mniejszym (wyjatkowo: wiekszym, ale w takim przypadku tylko za zgoda ztobka) wymiarze?.
Nie jest zatem prawidlowe ograniczenie przez rad¢ miejskg w statucie ztobka czasu sprawowania opieki na
dzieckiem do 9,5 godziny, skoro z woli ustawodawcy wymiar ten wynosi 10 godzin i moze by¢ ewentualnie na
wniosek rodzica w uzasadnionych przypadkach wydtuzony. Co rowniez warto podkresli¢, godziny pracy
ztobka okres$la regulamin organizacyjny, nadawany przez dyrektora ztobka, ktory w tym zakresie winien wzig¢
pod uwagg opinie rodzicéw (art. 12 ust. 1 w zw. z art. 21 ustawy o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3).

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci §8
ust. 3 Zatgcznika do uchwaty Nr 11/5/2018 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 30 listopada 2018 r w sprawie
utworzenia Ztobka w Wegorzynie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

2 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt 11 SA/Wa 408/13.



		2018-12-27T13:59:07+0000
	Polska
	Małgorzata Nej-Kanarek; Dyrektor Wydz. Prawnego ZUW w Szczecinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




