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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.382.2018.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 10 ust. 1 zdanie drugie w zakresie wyrazéw: ,,w uzasadnionych przypadkach”,
- § 20 ust. 8 zdanie drugie

zalacznika do uchwaty Nr XXIX/247/18 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 16 listopada 2018 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Przybiernow.

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2018 r. Rada Gminy Przybiernow podjeta uchwate Nr XXIX/247/18 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Przybiernow. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 20 listopada 2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw? (dalej: ustawa), ktory w ust. 1 wskazuje, ze rada gminy, na
podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Nastgpnie, organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze
postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, opini¢ nie pdézniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego
projektu (art. 19 ust. 2). Kolejno rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
(art. 19 ust. 3). Ustawa wprowadza zatem S$cisle okre$long procedure poprzedzajaca podjecie uchwaty
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Wypetniajgc obowiazek wskazany przez ustawodawce, Rada Gminy Przybiernéw podjeta w dniu 28 czerwca
2018 r. uchwate Nr XXVII/229/18 w sprawie zatwierdzenia projektu Regulaminu dostarczania wody
I odprowadzania Sciekéw obowigzujgcego na terenie Gminy Przybiernow i akt ten przekazata do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu — Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie. Postanowieniem z dnia
21 wrzeénia 2018 r.2 organ ten wydal opini¢ do ww. projektu, w ktorej zwrdcit uwage na konieczno$¢ zmiany
niektorych jego zapisow. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze opinia, o ktorej mowa wyzej, jest jedynie
wyrazeniem stanowiska organu, ktore nie ma charakteru wigzacego dla organu stanowigcego gminy.

Y Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw HYPERLINK
"https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mfrxilrtg4ytenbrhaztm" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z pézn.
zm.) .

2 Postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 21 wrzeénia 2018 r., znak:
SZ.RET.070.7.53.2018.NJ.
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Rada Gminy Przybiernéw uwzglednita zastrzezenia wyrazone w postanowieniu organu regulacyjnego
i wdniu 16 listopada 2018 r. podjeta uchwate Nr XXIX/247/18 w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Przybiernow.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaly Nr XXI1X/247/18 organ nadzoru stwierdzit, ze postanowienia zawarte
w zdaniu drugim § 10 ust. 1 i w zdaniu drugim § 20 ust. 8 zatacznika do tego aktu w sposob istotny naruszaja
obowigzujacy porzadek prawny.

W § 10 ust. 1 zalacznika do ww. uchwaly Rada Gminy Przybiernow postanowita, ze z wnioskiem
0 przylgczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej moze wystegpowac osoba posiadajgca tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci, ktora ma by¢ przylgczona do sieci. W __uzasadnionych przypadkach
Przedsiebiorstwo moze wydaé warunki przylgczenia osobie, ktora korzysta z  nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Tre$¢ cyt. unormowania wskazuje, iz organ stanowiacy Gminy uzaleznit wydanie warunkéw przylaczenia do
sieci od oceny i uznania przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego co do zaistnienia niezdefiniowanych
»uzasadnionych przypadkow”. Tymczasem, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow moze by¢
zawarta z osoba, ktéra posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, jak rowniez z osoba, ktoéra
korzysta z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, zas w mysl art. 15 ust. 4 tej ustawy,
przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby
ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione warunki przylaczenia okres§lone
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz istnieja techniczne mozliwosci $wiadczenia
ustug. Z przywotanych przepisow wynika wiec obowigzek zarowno zawarcia umowy, jak i wydania warunkoéw
przytaczenia do sieci takze osobom korzystajacym z nieruchomosci bez tytulu prawnego. Uzaleznianie
przytaczenia do sieci nieruchomo$ci osoby, ktora korzysta z nieruchomo$ci o hieuregulowanym stanie
prawnym od ,uzasadnionych przypadkow’ — jak ma to miejsce w omawianej uchwale - pozostaje
W sprzecznosci z art. 6 w zw. z art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Z kolei, w § 20 ust. 8 Rada Gminy Przybiernéw zadecydowata, ze w przypadku reklamacji wskazan
wodomierza gtéownego, reklamacja zostanie uwzgledniona, o ile kontrola potwierdzi nieprawidlowos¢ dziatania
wodomierza. W przypadku nieuwzeglednienia reklamacji, odbiorca ustug pokrywa koszty sprawdzenia
wodomierza. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze stosownie do art. 15 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw koszty nabycia, zainstalowania i wutrzymania wodomierza gtéwnego
ponosi przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a urzqdzenia pomiarowego - odbiorca ustug. Regulacja
ustawowa zawiera zatem zasadg, ze koszty nabycia, instalacji oraz utrzymania wodomierza gléwnego ponosi
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Prawodawca nie przewidzial od tej reguly wyjatkow i nie
upowaznit tez rady gminy do ich okre$lania. Organ stanowigcy Gminy Przybiernéw nie jest wigc uprawniony
do odmiennego niz ustawodawca regulowania kwestii optat za utrzymanie wodomierza gtéwnego. Pamigtaé
bowiem nalezy, ze akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych, a wiec
réwniez regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe ani czyni¢ wyjatkow od ogodlnie przyjetych rozwiazan ustawowych.

Majac na uwadze przywotang powyzej argumentacje, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci zdania drugiego § 20 ust. 8 oraz zdania drugiego § 10 ust. 1 w zakresie wyrazéw
,»wW uzasadnionych przypadkach” zalacznika do uchwaty Nr XXIX/247/18 Rady Gminy Przybiernow z dnia
16 listopada 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy
Przybiernow.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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