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UCHWALA NR XXXI11.245.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 21 listopada 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci W czesci uchwaly Nr LX1V/659/2018 Rady Gminy Szczecinek
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na demontazu, transporcie
oraz utylizacji odpadoéw zawierajacych azbest

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LXI1V/659/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 pazdziernika
2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na demontazu, transporcie oraz utylizacji odpadow zawierajacych
azbest w zakresie:

1) § 3 - w czesci dotyczacej wyrazenia ,,(...) niebedacych przedsigbiorcami (...)”;
2) § 6 ust. 2 pkt 2;
3) § 12 ust. 4;

4) ,,Oswiadczenia wnioskodawcy, iz jest/nie jest przedsigbiorca W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow” stanowigcego zatacznik do Wniosku na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
bedacego zalacznikiem do badanej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr LXI1V/659/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 pazdziernika
2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na demontazu, transporcie oraz utylizacji odpadow zawierajacych
azbest wydana zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn.
zm.), aregulowana przez nig materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uznato si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Uchwata Nr LXIV/659/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad udzie-
lania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji Z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
polegajacej na demontazu, transporcie oraz utylizacji odpadow zawierajacych azbest zostata przekazana do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 listopada 2018 r.
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We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwo$ci co do zgodnosci z przepisem
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, z uwagi na zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych do
uzyskania dotacji z budzetu gminy. W drodze § 3 uchwaty Rada Gminy Szczecinek postanowita, ze 0 dofinan-
sowanie mogg ubiega¢ si¢ osoby fizyczne niebgdgce przedsigbiorcami. Jednoczes$nie organ stanowigcy w dro-
dze § 12 ust. 4 uchwaty przewidziat mozliwos¢ natozenia na podmiot dotowany kary umownej, co wykracza
poza delegacj¢ ustawowa i przyznany organowi stanowigcemu zakres kompetencji. Wobec powyzszego we
wstepnej ocenie organu nadzoru Rada Gminy Szczecinek wykroczyta poza posiadane kompetencje wskazane
W ustawie Prawo ochrony srodowiska.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, 0 ktorym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Szczecinek pismem z dnia 7 listopada br.
(znak: K.0010.532.DC.2018). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posie-
dzeniu Kolegium Izby w dniu 21 listopada 2018 r. oraz, ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniong uchwatg¢ na posiedzeniu w dniu 21 listopada br. Jednostka
nie skorzystata z przystugujacego prawa wniesienia wyjasnien, ani tez Z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr LXIV/659/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad udzie-
lania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
polegajacej na demontazu, transporcie oraz utylizacji odpadoéw zawierajacych azbest, w czgsci dotyczacej tresci
§ 3 w zakresie wyrazenia ,,(...) nie b¢dacych przedsigbiorcami (...)”, § 6 ust. 2 pkt 2, § 12 ust. 4 oraz zataczni-
ka do uchwaly - wniosek na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest W zakresie zatacznika do wniosku
,Os$wiadczenie wnioskodawcy, iz jest/nie jest przedsiebiorcg W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Pra-
wo przedsigbiorcow”, W sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci we wskaza-
nym zakresie.

Organ stanowigcy Rady Gminy Szczecinek jako podstawe prawna badanej uchwaty wskazat art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z przywolanym przepisem rada gminy w drodze uchwaty okresla
zasady udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane Z ochrona $rodowiska, obejmujace W szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania W sprawie udzielania
dotacji i sposéb jej rozliczania.

W drodze § 3 badanej uchwaly organ stanowiacy okreslit krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania
przedmiotowej dotacji w postaci 0sob fizycznych nieposiadajacych statusu przedsigbiorcow.

W ocenie Kolegium Izby taka regulacja wykracza poza delegacje ustawowa z art. 403 ust. 4 pkt 1 w drodze,
ktorego ustawodawca uregulowal krag podmiotow uprawnionych do uzyskania dotacji, o ktorej mowa
w art. 403 ust. 1 ustawy. Przywotany przepis ustawy zawiera katalog 0 charakterze przyktadowym, 0 czym
swiadczy zastosowany zwrot ,,W szczegdlnosci”. A zatem prawodawca miejscowy moze zadecydowac 0 przy-
znaniu dotacji dla jednej, wybranych lub wszystkich z wymienionych grup podmiotow. Prawodawca nie upo-
waznit jednak organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do modyfikowania, w drodze przepi-
sow wykonawczych do ustawy, wskazanych w ww. przepisie grup beneficjentow dotacji. Jesli wigc jednostka
zadecydowata przyznawac dotacje osobom fizycznym, to nie moze tej kategorii zawezac. Niniejsze stanowisko
jest zbiezne ze stanowiskiem orzecznictwa sadéw administracyjnych (tak: WSA w Krakowie w wyroku
z21.11.2014 r., sygn. | SA/Kr 1656/14; WSA w £odzi z 8.07.2015 r., sygn. | S4/Ld 636/15).

Biorac pod uwage stwierdzenie, iz niezgodne z prawem jest modyfikowanie kategorii osob fizycznych
uprawnionych do przyznania dotacji wskazanej w uchwale, organ nadzoru w konsekwencji zobowigzany byt do
stwierdzenia niewaznosci § 6 ust. 2 pkt 2 warunkujacego przyznanie dotacji oraz zatacznika do uchwaly -
wniosek na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest w zakresie zalgcznika do wniosku ,,O$wiadczenie wnio-
skodawcy, iz jest/nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow”,
w drodze ktorego wnioskodawcy mieli oswiadczy¢, iz nie posiadajg statusu przedsigbiorcow.

Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Gminy Szczecinek w badanej uchwale w drodze § 12 ust. 4 w ramach pro-
cedury rozliczenia dotacji przewidziata mozliwos$¢ natozenia na beneficjenta kary umownej. W ocenie organu
nadzoru powyzsze wykracza poza delegacje ustawowa wyrazong W drodze art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochro-
ny $rodowiska - przywolanego powyzej, gdyz nie mieéci si¢ W zasadach udzielania oraz rozliczania dotacji,
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a takze nie znajdujg podstawy w prze pisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) (Tak; WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28.09.2017 r., sygn. IlI
SA/Po 513/17).

Biorac pod uwage powyzsze W ocenie Kolegium Izby, przedmiotowa uchwata we wskazanych czgséciach jest
niezgodna z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym jednostki samo-
rzadu terytorialnego szczebla gminnego moga wydawac akty prawa miejscowego jedynie na podstawie
i W graniach upowaznienia zawartego W ustawach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Katarzyna Korkus
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