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UCHWALA NR XXXI11.244.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 21 listopada 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXIX/286/2018 Rady Gminy Grzmigca
z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokosci oplaty targowej i sposobu jej poboru na rok 2019

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/286/2018 Rady Gminy Grzmigca z dnia 25 pazdziernika
2018 r. w sprawie wysoko$ci optaty targowej i sposobu jej poboru na rok 2019 w zakresie § 1 ust. 1 lit. c i d.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXXIX/286/2018 Rady Gminy Grzmigca z dnia 25 pazdziernika
2018 r. w sprawie wysokos$ci optaty targowej i sposobu jej poboru na rok 2019 wydana zostata na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 15 i art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, z p6zn.
zm.), aregulowana przez nig materia dotyczy spraw okre$lonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uznato si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Uchwata Nr XXX1X/286/2018 Rady Gminy Grzmiaca z dnia 25 pazdziernika 2018 r. zostata przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 listopada 2018 r.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegolnosei z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Watpliwosci dotyczyty ustalenia dziennych
stawek oplaty targowej w drodze § 1 ust. 1 lit. b-d w sposéb uniemozliwiajacy ich wykonanie.

W zwiazku Z powyzszym, wszczeto postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty, 0 ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Grzmigca pismem z dnia 13 listopada br.
(znak: K.0010.544.DC.2018). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie sie na posie-
dzeniu Kolegium Izby w dniu 21 listopada 2018 r. oraz, ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwatg na posiedzeniu w dniu 21 listopada br. Jednostka
nie skorzystata z przystugujacego prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.
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Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXX1X/286/2018 Rady Gminy Grzmigca z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokosci
optlaty targowej i sposobu jej poboru na rok 2019 w zakresie dotyczacym okres$lenia stawek oplaty targowej
wymienionych w § 1 ust. 1 lit. c-d w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji RP oraz § 6 w zw. z § 141 za-
lacznika Rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, co implikuje stwierdzenie jej niewaznoS$ci
we wskazanym zakresie.

Organ stanowigcy Gminy Grzmigca na podstawie art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
skorzystat z przystugujacej mu kompetencji i okreslit dzienne stawki optaty targowej pobieranej na terenie
gminy Grzmigca. W drodze § 1 ust. 1 Rada Gminy Grzmigca ustalita migdzy innymi stawki optaty targowej za
kazdy dzien dokonywania sprzedazy:

¢) za sprzedaz z pojazdu samochodowego do 2,5 tony - 29 zt,
d) za sprzedaz z pojazdu samochodowego powyzej 2,5 tony - 31 zt.

Rada Gminy Grzmiaca okreslajac ww. stawki dokonala rozgraniczenia kategorii pojazdow samochodowych
ze wzgledu na mase 2,5 tony. Nalezy jednak wskaza¢, ze okreslona jednostka masy nie znajduje punktu odnie-
sienia, co uniemozliwia wybranie stawki wlasciwej do zastosowania zaré6wno przez podatnika, jak réwniez
inkasenta. Organ stanowiacy winien byt wskaza¢ czy masa 2,5 tony dotyczy masy calkowitej pojazdu (masa
pojazdu plus masa towaru) czy masy wtasne;j.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z § 6 w zw. z § 141 Rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawo-
dawczej przepisy uchwat nalezy redagowac tak, aby doktadnie i w Sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
W nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Tym samym przepisy zredagowane W aktach prawa miejscowego
muszg by¢ tak sformutowane aby wynikajace z nich normy mogly by¢ stosowane, czego uniemozliwiaja bada-
ne przez organ nadzoru przepisy.

Ponadto Kolegium Izby w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci czesci badanej uchwaty, zwraca uwage na
konieczno$¢ jej uzupehnienia 0 pojazdy inne niz samochody osobowe, tak by wszystkie podmioty dokonujace
sprzedazy na terenie gminy Grzmigca objgte zostaly optatg targowa.

Biorgc powyzsze pod uwage W ocenie organu nadzoru badana uchwata Rady Gminy Grzmigca w zakresie
dotyczacym § 1 ust. 1 lit. ¢ i d zostata wydana z naruszeniem art. 2 Konstytucji RP oraz § 6 zatacznika do Roz-
porzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej z uwagi na zredagowanie przepisOw W sposob nieprawi-
dlowy i niezrozumiaty czym naruszono zasade prawidtowej legislacji stanowigcej element reguly demokra-
tycznego panstwa prawnego wyrazonej W Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Katarzyna Korkus
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