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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 pkt 6 lit. b zalagcznika do uchwaly Nr XLVII/455/2018 Rady Miejskiej w Policach z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Police.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwate Nr XLVII/455/2018 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Police. DO Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 listopada 2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy.

Na podstawie cytowanej regulacji, Rada Miejska w Policach uprawniona byta do podjecia uchwaty
w przedmiocie przyjecia regulaminu czystosci i porzadku na terenie Gminy, co nie budzi watpliwosci, jednakze
- W ocenie organu nadzoru - zapis §2 pkt 6 lit. b zatgcznika do uchwaty Nr XLVII/455/2018 w sposob istotny
narusza przepis art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podjety przez organ stanowigcy gminy, w oparciu 0 Ww. unormowanie, regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy — stosownie do brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach - okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrdédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdow, ktoére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja
akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od Zrddet prawa wyzszego rzgdu, czego
konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto
nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz
regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowg dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci$le okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale
rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa
miejscowego obejmujgcych zagadnienia inne niz wymienione w Cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji
W inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Jednocze$nie zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter
wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada
powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie
zagadnien.

W §2 zatgcznika do uchwaty Nr XLVII/455/2018 Rada Miejska w Policach wprowadzita definicje pojeé
uzywanych w treSci przyjetego Regulaminu, w punkcie 6 tego przepisu postanawiajac, ze ilekro¢
W regulaminie jest mowa o: 6) wiascicielach nieruchomosci — nalezy przez to rozumiec takze wspotwlascicieli,
uzytkownikow wieczystych, oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzqdzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomosciami majgcymi obowiqgzek realizowacé obowigzki
W zakresie utrzymania czystosci | porzqdku, przy czym:

a) na terenie budowy wykonywanie obowigzkéw wilasciciela nieruchomosci nalezy do wykonawcy robot
budowlanych,

b) na terenie przystankéw komunikacyjnych obowigzki uprzqtniecia i pozbycia sie blota, Sniegu, lodu
i innych zanieczyszczen, nalezg do przedsiebiorcow uzvtkujgcych tereny stuzgce komunikacji publicznej.

Zgodnie natomiast z trescig art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gminy
zapewniajq czystoS¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania,
a W szczegolnosci utrzymujq czystos¢ i porzqdek na przystankach komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzgdzajqcym jest gmina oraz ktore sq potozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na
kategorig tych drog.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pozn. zm.).
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W $wietle cytowanego przepisu ustawy nie jest zatem dopuszczalne zobowigzanie w regulaminie
przedsigbiorcéw uzytkujacych tereny stuzace komunikacji publicznej - tereny przystankow komunikacyjnych,
do uprzatniecia i pozbycia si¢ z nich blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen, w szczegdlnosci w sytuacii,
gdy nie zostato sprecyzowane o nalezace do kogo i gdzie potozone przystanki komunikacyjne chodzi.
Z brzmienia przepisu §2 pkt 6 lit. b Regulaminu wywnioskowa¢ nalezy, ze Rada Miejska natozyla na
przedsigbiorcow uzytkujacych tereny stuzace komunikacji publicznej obowigzek uprzatnigcia i pozbycia sig
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z terenu wszystkich przystankow przez nich uzytkowanych, w tym
réwniez, z przystankow o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, podczas gdy wola prawodawcy obowiazek ten obcigza gming. Przepis §2 pkt 6 lit. b zatacznika do
uchwaty Nr XLVII/455/2018, zdaniem organu nadzoru, razaco narusza wigc art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach. Powyzsze stanowisko prezentowane jest réwniez
W orzecznictwie sagdow administracyjnych®.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci §2 pkt 6 lit. b zatacznika do uchwaty Nr XLVII/455/2018 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy Police, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

9 Wyroki: WSA w Kielcach z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt 11 SA/Ke 110/18, WSA w Poznaniu z dnia 17 grudnia
2015 r., sygn. akt IV SA/Po 824/15 i z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 646/14.
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