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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.1.4131.341.2018.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 14, § 151 § 32 zalgcznika nr 1 do uchwaty Nr XXXV/256/18 Rady Gminy Nowogrdédek Pomorski z dnia
16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody iodprowadzania sciekow
w Gminie Nowogrodek Pomorski.

Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Nowogrodek Pomorski podjeta uchwate Nr XXXV/256/18
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow w Gminie Nowogrodek
Pomorski.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow!), zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. Uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ nalezy do kategorii
aktow prawa miejscowego, o czym wprost przesadza brzmienie art. 19 ust. 4 ustawy, musi ona zatem
odpowiada¢ wymaganiom, jakie prawo stawia wobec aktdw normatywnych, w szczego6lnosci jej postanowienia
nie moga narusza¢ norm prawnych, zamieszczonych w przepisach aktow wyzszego rzedu.

Na podstawie za$ art. 19 ust. 5 cyt. ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow okresla
prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo -kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajqce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytgcza;

7) sposob  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczgcych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

DUstawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1152).
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Niewatpliwie na mocy ww. regulacji, Rada Gminy Nowogrodek Pomorski uprawniona byla do podjecia
uchwaty Nr XXXV/256/18, jednakze, w ocenie organu nadzoru, przepisy §§ 14, 15 i 32 zatacznika nr 1 do tego
aktu, w ktorych Rada uregulowala kwestie rozwigzania iwygasnigcia umowy na dostawe wody
i odprowadzanie $ciekow (§§ 141 15) oraz odpowiedzialnosci dostawcy ustug za przerwe lub ograniczenia
w $wiadczeniu ustug (§ 32) — podjete zostaly zprzekroczeniem granic upowaznienia przewidzianego
w art. 19 ust. 5 cyt. ustawy.

Podkres§lenia wymaga, iz upowaznienie ustawowe przyznane radzie gminy w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow dotyczy wyraznie tylko warunkow
i trybu zawierania umow, tak wiec z woli ustawodawcy, poza kompetencjami organu stanowigcego pozostaja
postanowienia dotyczace rozwigzywania i wygasniecia umow (§ 14 Regulaminu). Jak stanowi art. 6 ust. 1 cyt.
ustawy dostarczanie wody Ilub odprowadzanie Ssciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy
o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekow zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym a odbiorcq ustug. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci postanowienia
dotyczgce (art. 6 ust. 3 ustawy):

1) ilosci i jakosci swiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkow ich swiadczenia;

2) sposobu i terminow wzajemnych rozliczen,

3) praw i obowigzkow stron umowy,

3a) warunkow usuwania awarii  przytqczy wodociggowych lub przylgczy kanalizacyjnych bedgcych
w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur i warunkow kontroli urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych;

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktorych mowa w art. 18;

6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym
warunkow wypowiedzenia.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie zagadnienia wymienione w art. 6 ust. 3 ustawy
naleza tylko i wylacznie do uregulowan umownych, anie regulaminowych, przy czym zawarto§¢ umowy
ustawodawca uregulowal w sposob wyczerpujacy?.

Jednoczes$nie kwestionowane przepisy naruszajg zasad¢ swobody umoéw, wyrazong w art. 353" Kodeksu
cywilnego®, w ktorym stwierdza si¢, ze strony zawierajgce umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedlug
swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspoélzycia spolecznego. Nie znajduje roéwniez uzasadnienia wprowadzony w § 15 Regulaminu
przepis, zgodnie z ktorym po rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy Dostawca zaprzestaje Swiadczenia ustug
a w szczegolnosci moze dokonaé zamkniecia przytgeza wodociggowego oraz demontazu wodomierza giownego.

Nie ma bowiem przeszkod aby dotychczasowy wodomierz zostal na podstawie umowy stron przepisany na
nowego wilasciciela nieruchomosci. Uregulowanie tych kwestii winno pozostawaé w gestii stron.

Ponadto, w § 32 Regulaminu organ stanowigcy Gminy Nowogrodek Pomorski postanowil, iz dostawca
wolny jest od odpowiedzialnosci w szczegolnosci wowczas, gdy przerwa lub ograniczenia Swiadczenia ustug
wynikaly z:

1) dziatania sity wyzszej, w tym zwlaszcza sit przyrody,

2) dzialania lub zaniechania osob lub podmiotow, za ktore Dostawca nie ponosi odpowiedzialnosci, w tym
samego Odbiorcy,

3) potrzeby ochrony Zycia lub zdrowia ludzkiego oraz srodowiska naturalnego, a takze potrzeb
przeciwpozarowych.

Ograniczenia te nie zwalniajq Dostawcy z obowigzku zastosowania wszelkich dostepnych sposobow dla
ztagodzenia tych ucigzliwosci dla Odbiorcy ustug.

Przywotane unormowanie nawigzuje do problematyki odpowiedzialno$ci za szkody, ktora zostata
uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym. Ustawa ta w sposdb wyczerpujacy normuje
kwesti¢ odpowiedzialno$ci cywilnej i roszczen odszkodowawczych, brak jest zatem podstaw do zamieszczania
w uchwale organu stanowiacego przepisow odnoszacych si¢ do tego zagadnienia. Regulowanie w drodze

2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 marca 2018 r., sygn. akt IT SA/Sz 24/18.
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z p6Zn. zm.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzwgu2taltqmfyc4nbtga4doojwha
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przepisOw prawa miejscowego materii objgtej przepisami hierarchicznie wyzszymi? jest prawnie
niedopuszczalne. Pokresli¢ nalezy, ze nawet bezwarunkowe przypisywanie w normie rangi regulaminowej
kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig odszkodowawcza, niezaleznie od przyczyny zdarzenia i powodow
powstania ewentualnej szkody, moze wrecz prowadzi¢ do sprzeczno$ci wspomnianego zapisu regulaminowego
z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodet prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co nalezy oceni¢ jako
istotne naruszenie obowigzujgcego porzadku prawnego, dokonane przy wydawaniu aktu prawa miejscowego’).

W konsekwencji powyzszego, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §§ 14, 151 32
zalgcznika nr 1 do uchwaly Nr XXXV/256/18 Rady Gminy Nowogréodek Pomorski z dnia 16 pazdziernika
2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow w Gminie Nowogrodek
Pomorski.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

D Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt III SA/Gd 280/16.
3)Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2014 r., sygn. akt IIl SA/Wr 446/14.



		2018-11-26T12:17:10+0000
	Polska
	Małgorzata Nej-Kanarek; Dyrektor Wydz. Prawnego ZUW w Szczecinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




