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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22018 r.,
poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 67 ust. 7 Zalgcznika do uchwaly Nr XXX/255/2018 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 16 pazdziernika
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Choszczenskiego.

Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. Rada Powiatu w Choszcznie podjeta uchwale Nr XXX/255/2018 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Choszczenskiego.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 24 pazdziernika
2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi przepis art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w mysl ktérego do wyflgcznej wiasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie aktow prawa
miejscowego, w tym statutu powiatu. Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie rady powiatu do podjecia
uchwaty wtym przedmiocie, jednakze zdaniem organu nadzoru § 67 ust. 7 Zalacznika do ww. uchwaty
W Sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

Dokonujac oceny legalnosci dzialania Rady Powiatu w Choszcznie we wskazanym zakresie, podkresli¢
nalezy, ze w mysl przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym statut stanowi m.in. o ustroju powiatu —
art. 2 ust. 4, okresla organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez rade, zasady
tworzenia klubow radnych — art. 19, precyzuje liczbe cztonkdéw zarzadu — art. 27 ust. 1.

Jedyng bariera ograniczajaca swobode¢ lokalnego prawodawcy regulujacego ustrdj w zapisach statutu sa
przepisy aktdow wyzszej rangi — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych oraz ustaw. Tylko naruszenie tresci przepisow ww. aktow stanowi przeszkode
wprowadzenia do statutu zapisu o wewngtrznym ustroju powiatu.

I tak, zgodnie z art. 26 ust. 1 i art. 32 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu jest organem
wykonawczym powiatu, ajego organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy okresla statut powiatu. Z tresci
art. 32 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze ustawodawca nie wprowadzil szczegdlnych zasad funkcjonowania
zarzadu, kwestie te pozostawiajac do uregulowania w statucie. Przy czym, ustawa o samorzadzie powiatowym
nie wskazuje zadnych konkretnych dyrektyw, co do tego, co iw jaki sposob statut powinien regulowac.
Zdaniem doktryny winien on ,,okre$la¢ zadania poszczegolnych cztonkow zarzadu (wewnetrzny podziat pracy),
zasady zwolywania posiedzen iich prowadzenia, zasady wspoldziatania zrada powiatu ijej organami
wewnetrznymi, zasady wspotdziatania z organami wykonawczymi innych jednostek samorzadu terytorialnego,
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tryb podejmowania uchwat i decyzji oraz ich podpisywania, procedur¢ wnioskowania o zwotanie sesji rady
powiatu w sytuacji okre$lonej w art. 15 ust. 7 itp.”?.

Statut powiatu stanowi akt prawa miejscowego, obowigzujacy na terenie danego powiatu i— jak juz
wskazano — nie moze by¢ sprzeczny z przepisami rangi ustawowej. Okreslenie trybu podejmowania uchwat
organOw powiatu nie moze wigc pozostawac w sprzecznosci, ani wyltaczac¢ stosowania przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym uchwaty rady i zarzqdu powiatu zapadajq zwykig
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady (zarzgdu), w glosowaniu
Jjawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowiq inaczej.

Uchwata zarzadu powiatu jest niewatpliwie rozstrzygnieciem, ktore stanowi akt woli kazdego z czlonkow
tego organu, ktory poprzez gtosowanie wyraza swoje stanowisko w sprawie przedtozonej do glosowania. Moze
si¢ to przejawia¢ w akceptowaniu, odmowie akceptacji projektu uchwaly lub powstrzymaniu si¢ od wyrazenia
stanowiska w sprawie. Oddanie poszczegélnego glosu jest o§wiadczeniem woli cztonka zarzadu. Warunkiem
waznosci podjetej uchwaty jest uzyskanie odpowiedniej liczby gltoséw, przy zachowaniu okre§lonego kworum.
Skoro akt woli, przejawiony oddaniem glosu podczas glosowania, ma form¢ uchwaty, to musi ona by¢ podjeta
w trybie i na zasadach okreslonych w cytowanym wyzej art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym, chyba ze
przepis szczegdlny rangi ustawowej pozwala na inny sposob glosowania. Przyjecie trybu nieprzewidzianego
w ustawie lub znig sprzecznego, narusza konstytucyjny system zrodet prawa, w ktérym naczelne miejsce
zajmuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy, a akty prawa miejscowego pelnig w tym systemie role
dopetniajaca. Stosownie do art. 94 Konstytucji RP organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzqgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.

Skoro Statut jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem prawa miejscowego, to zgodnie z cytowanym
przepisem Konstytucji RP winien on by¢ zgodny z ustawg o samorzadzie powiatowym.

W ocenie organu nadzoru zapis § 67 ust. 7 Zalacznika do uchwaty Nr XXX/255/2018, zgodnie z ktérym
w przypadku rownej ilosci glosow za i przeciw — rozstrzyga glos przewodniczgcego Zarzgdu Powiatu stanowi
naruszenie wyrazonej w art. 13 ust. 1 ustawy zasady zwyklej wiekszosci glosow. Zwykta wigkszo$¢ oznacza,
ze dla podjecia uchwaty konieczne jest oddanie wigkszej liczby glosow ,,za” niz glosow ,,przeciw”. W razie
natomiast arytmetycznej rownosci gtoséw pozytywnych i negatywnych nalezy przyjac, ze uchwala nie zostata
podjeta. Brak jest wigc jakichkolwiek podstaw do uprzywilejowania przewodniczacego poprzez przyznanie mu
»podwojnego” glosu. Takie rozwigzanie nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawach.
Ustawodawca bowiem w art. 13 ust. 1 ustawy postanowil wprost, ze odstepstwo od zasady glosowania
ustanowionej w tym przepisie moze wynika¢ wylgcznie z innych przepiséw ustawy?>.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 67 ust. 7 Zalacznika do uchwaly
Nr XXX/255/2018 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Choszczenskiego, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.
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Marek Subocz
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