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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.354.2018.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994,
poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewazno$¢

§ 9 ust. 5 uchwaty Nr XLI1/327/2018 Rady Miejskiej w We¢gorzynie z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w W¢gorzynie podjeta uchwate Nr XLI11/327/2018 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie wptyngta ona w dniu 7 listopada 2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?, zgodnie z ktérym rada gminy uchwala regulamin dostar-
czania wody i odprowadzania sciekéw. Niewatpliwie, CO jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana
w oparciu o cyt. regulacje nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego, 0 czym wprost przesadza brzmienie
art. 19 ust. 4 ustawy, musi ona zatem odpowiada¢ wymogom, jakie prawo stawia wobec aktow normatywnych,
w szczegblnosci jej postanowienia nie moga narusza¢ norm prawnych, zamieszczonych w przepisach aktow
wyzszego rzgdu.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XL11/327/2018 organ nadzoru stwierdzit, ze we wskazanym na wste-
pie niniejszego rozstrzygniecia zakresie nie spetnia ona ww. warunku. W § 9 ust. 5 przyjetego regulaminu Ra-
da postanowita, ze odbiorca usfug ponosi koszty zamontowania nowego wodomierza gtéwnego lub urzgdzenia
pomiarowego W przypadku kradziezy, uszkodzenia wodomierza, zerwania plomb lub innej zawinionej przez
odbiorce ustug niesprawnosci wodomierza lub urzqdzenia pomiarowego.

W przedmiotowej sprawie wskazania przede wszystkim wymaga, ze regulamin dostarczania wody i odpro-
wadzania sciekoéw okresla prawa i obowiazki zarowno przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, jak tez
odbiorcoéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

DUstawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu W wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1152 z p6zn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 5413

7) sposob postepowania W przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarcza-
nej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji doty-
czacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, CO wynika z tresci art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Redakcja tego przepisu uzasadnia stwierdzenie, ze wymienione w nim enumeratywnie kwestie maja charak-
ter obligatoryjny, to znaczy Rada nie moze ich w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
pomina¢, nie moze rowniez normowac tych zagadnien W sposdb Sprzeczny z przepisami zamieszczonymi
w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow badz innych aktach wyz-
szego rzedu.

W tym kontekscie za wadliwe nalezy uzna¢ postanowienie zawarte w § 9 ust. 5 uchwaty Nr XL11/327/2018,
naktadajace na odbiorce ustug obowiazek poniesienia kosztéw zamontowania nowego wodomierza gtéwnego
lub urzadzenia pomiarowego przy zaistnieniu okreslonych okoliczno$ci, w mysl bowiem art. 15 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw koszty nabycia, zainstalowania
i utrzymania wodomierza glownego Ponosi przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a urzgdzenia pomia-
rowego - odbiorca usfug. Prawodawca — ustalajac co do zasady, ze koszty nabycia, instalacji oraz utrzymania
wodomierza gtéwnego ponosi przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne - nie przewidziat od reguty tej
wyjatkow, jak tez — co wazne — nie upowaznit rady gminy do ich okreslania w akcie prawa miejscowego, jakim
jest regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Dokonujac oceny zgodnosci z prawem zapropo-
nowanego rozwigzania Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi przypomnial, ze ,,ustawodawca w art. 6 ust.
3 ustawy okreslit, jakie w szczegdlnosci postanowienia winna zawiera¢é umowa 0 zaopatrzeniu w wode lub
odprowadzenie $ciekow. Sg to okreslenie ilosci i jakosci $wiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyj-
nych oraz warunkéw ich $wiadczenia, sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen, praw i obowigzkéw stron
umowy, warunkéw usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przytaczy kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu odbiorcy ustug, procedur i warunkéw kontroli urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyj-
nych, ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktorych mowa w art. 18 ustawy, okresu obowigzywania Umowy oraz
odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym warunkow wypowiedzenia. Z powyz-
szego wynika, ze zarowno kwestie odpowiedzialno$ci majatkowej z tytutu naruszenia postanowien umowy, jak
réwniez dochodzenie roszczen w tym zakresie winny wynikaé¢ z tre§ci umowy. Zatem okreslenie warunkéw
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci 0 charakterze odszkodowawczym w regulaminie nalezy uznaé nie tylko za
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 2 ustawy [obecnie art. 19 ust. 5], ale takze za inge-
rencje W sfere stosunkow cywilnoprawnych, regulowanych przepisami prawa cywilnego™?.

Trzeba rowniez dodaé, ze w projekcie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow, przyjetym
przez Rade Miejska w Wegorzynie uchwatg Nr XXXVI111/305/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r., brak jest przepi-
su o takiej tresci, jakg przewiduje § 9 ust. 5 uchwaty Nr XLI11/327/2018. Oznacza to, ze wtasciwy organ regula-
cyjny, tj.: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, nie miat mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do
zgodnosci tego przepisu z unormowaniami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowa-
dzaniu éciekow, jak tez, z tresci opinii tego organu® nie wynika, aby przepis ten zostal zamieszczony w regu-
laminie na skutek zgloszonych uwag badz sugestii.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
§ 9 ust. 5 uchwaty Nr XL11/327/2018 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

2 Tak w wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt II SA/L.d 212/16.
% Postanowienie Regionalnego Dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 3 wrzeénia 2018 r., znak:
SZ.RET.070.7.35.2018.NJ.
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