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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.346.2018.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994,
poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewazno$¢

-§ 27 ust. 1,
- § 34 ust. 3,

uchwaty Nr L1X/498/2018 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Barlinek.

Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Barlinku podjeta uchwate Nr L1X/498/2018 w sprawie Sta-
tutu Gminy Barlinek.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego W Szczecinie wplyneta ona w dniu 22 pazdziernika
2018r.

Materialnoprawng podstawe podjecia Ww. uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie gmin-
nym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi wo-
bec tego watpliwosci uprawnienie rady gminy do podje¢cia uchwaty w tym przedmiocie, jednakze zdaniem or-
ganu nadzoru przepisy § 27 ust. 1 oraz § 34 ust. 3 ww. uchwaty w sposéb istotny naruszajg obowiazujace prze-
pisy prawa.

Dokonujac oceny legalnosci dziatania Rady Miejskiej w Barlinku we wskazanym zakresie, podkresli¢ nale-
zy, ze W mys$l przepisdw ustawy 0 samorzadzie gminnym statut gminy stanowi o jej ustroju (art. 3 ust. 1), okre-
§la organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych
(art. 23 ust. 4), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18a ust. 5,
art. 18b ust. 3), a takze zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3).

| tak, zgodnie z uchwalonym przez Rade §27 ust. 1 Statutu Gminy Barlinek sesje nadzwyczajne zwofuje
Przewodniczgcy Rady na wniosek Burmistrza lub co najmniej 1/4 ustawowego skfadu Rady, w ciggu 7 dni od
dnia zfozenia wniosku, zawierajgcego porzqdek obrad oraz projekty uchwait, ktore majq by¢ na tej sesji podjete.
Kwesti¢ terminu zwotania sesji z inicjatywy organu wykonawczego gminy lub uprawnionej grupy radnych
reguluje art. 20 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze w takim przypadku
przewodniczacy rady powinien zwota¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
Wynika z tego, ze sesja musi odby¢ si¢ najpozniej w siodmym dniu od daty wptyniecia wniosku w sprawie jej
zwotania. Natomiast w mysl kwestionowanego postanowienia Statutu w wyzej okre§lonym terminie Przewod-
niczacy Rady zobowigzany jest dokona¢ czynno$ci zwotania sesji, C0 moze powodowac, ze posiedzenie Rady
mogloby odby¢ si¢ pdzniej, juz po uptywie siedmiodniowego terminu. Taka redakcja przepisu § 27 ust. 1 Statu-
tu przesadza 0 jego niezgodnosci z art. 20 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym.
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Nastepnie, W §34 ust. 3 kwestionowanej uchwatly organ stanowigcy Gminy Barlinek postanowit, ze w sytua-
cji, kiedy Wiceprzewodniczacy nie mogg zastapi¢ Przewodniczacego Rady w pelnieniu jego obowigzkéw, role
te przejmuje najstarszy wiekiem radny obecny na sesji. Takie postanowienie stanowi naruszenie art. 20 ust. 2¢c
cyt. ustawy, w mysl ktorego pierwszq sesje nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru przewodniczgcego
rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.

Przepis ustawy 0 samorzadzie gminnym w spos6b jednoznaczny wskazuje, ze prowadzenie sesji rady gminy
przez najstarszego wiekiem radnego obecnego na sesji do czasu wyboru przewodniczacego rady, dopuszczalne
jest wyltacznie podczas sesji inauguracyjnej — tj. podczas pierwszej sesji nowo wybranej rady gminy. Dodatko-
wo, brak jest przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory przyznawatby radnemu (niebedacemu odpo-
wiednio: przewodniczacym, wyznaczonym przez przewodniczacego wiceprzewodniczacym lub — w przypadku
nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego — najstarszym wiekiem wiceprze-
wodniczacym) uprawnienie do prowadzenia kolejnych posiedzen organu stanowigcego.

Na marginesie, doda¢ takze nalezy, ze konsekwencjg prowadzenia obrad rady gminy przez ww. radnego, jest
naruszenie W sposob istotny przepiséw prawa regulujacych prowadzenie obrad rady gminy. Uchwaty podjcte
na takiej sesji, dotkniete sa istotng wada niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 27 ust. 1 oraz § 34 ust. 3 uchwaty Nr L1X/498/2018
Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Barlinek, jest konieczne
i W petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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