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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.320.2018.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 7 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 i §14 uchwaty Nr LIV/415/2018 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek dodatkow i warunki ich przyznawania, szczegotowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oraz wysokoS¢ i warunki wyplacania nagrod i innych sSwiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Szczecinecki.

Uzasadnienie

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Rada Powiatu w Szczecinku podjeta uchwate Nr LIV/415/2018 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek dodatkow i warunki ich przyznawania, szczegotowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oraz wysokoS¢ i warunki wyplacania nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy dla
nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Szczecinecki. Akt
ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 22 pazdziernika 2018 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela?, zgodnie z ktérym
organ prowadzqcy szkote bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 Ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania skiadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w
ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktorych mowa w ust. 3.

Z brzmienia cyt. regulacji wynika zatem, ze wsrod zagadnien, ktore winny by¢ unormowane w regulaminie
wynagradzania nauczycieli, sa szczegofowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw (art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela). W ocenie organu
nadzoru, sformulowanie ,obliczanie” to inaczej rachunkowa operacja, ustaleniec wielkoSci czegos,
uwzglednienie czego$ w planach, dziataniach. Obliczanie zatem to dziatania rachunkowe wedle okre§lonych,
wczesniej ustalonych juz zasad i regut. Oznacza to, ze rada powiatu na podstawie ww. przepisu nie jest

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z pozn. zm.).
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umocowana do ustalania zasad przyznawania, Czy nabywania prawa do tego rodzaju sktadnikow
wynagrodzenia, a wiec za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw lub tez okreslania sytuacji,
w ktorych nauczyciel zostaje ich pozbawiony?.

Trzeba wyraznie zaakcentowac, ze w zakresie pojecia ,,warunki obliczania” nie miesci si¢ kompetencja do
okreslenia katalogu okoliczno$ci, ktére beda stanowily podstawe do przyznania lub nieprzyznania
nauczycielowi wynagrodzenia, w tym do decydowania, w jakich przypadkach zachowuje on lub traci prawo do
wynagrodzenia. Prawodawca w art. 35 ust. 1 i ust. 2a Karty Nauczyciela wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez
godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw, nie wskazujac zadnych przestanek, ktorych
wystapienie powodowatoby pozbawienie wynagrodzenia z tego tytulu, ani tez nie uprawniajac organow
prowadzacych szkoty do ich formutowania.

Tymczasem, w §12 uchwaty Nr LIV/415/2018 Rada Powiatu w Szczecinku postanowila, ze nauczyciel
korzystajqcy z obnizonego wymiaru godzin zaje¢ nie moze mie¢ godzin ponadwymiarowych, chyba Ze wynika to
z ramowego planu nauczania. Z kolei, w §14 ust. 1 tego aktu organ stanowigcy Powiatu ustalit, ze
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje w przypadku ich faktycznej realizacji w danym
tygodniu ponad liczbe realizowanego pensum oraz za godziny ponadwymiarowe przypadajgce w dniach,
W ktorych nauczyciel nie mogt ich realizowac z nastgpujgcych przyczyn:

1) udziat w konferencjach i wyjazdach stuzbowych,

2) udziat w konkursach i olimpiadach,

3) udzial dzieci i mlodziezy w wycieczkach lub innych imprezach szkolnych,

4) choroby dziecka nauczanego indywidualnie trwajgcej nie diuzej niz tydzien.

Kwestia przyznania nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe zostala rowniez
unormowana w §14 ust. 2 przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z tym przepisem wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe przystuguje rowniez za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z uwzglednieniem:

1) opieki nad dzieckiem w wieku do 14 lat (2 dni w ciggu roku),

2) urlopu okolicznosciowego okreslonego w Kodeksie pracy,

3) urlopu szkoleniowego udzielanego nauczycielowi w celu ksztatcenia i doskonalenia,

4) zwolnienia z pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonywania danej czynnosci wynikajqgcej z jego
funkcji zawodowej.

W przywotanych regulacjach Rada Powiatu w Szczecinku wskazata przestanki pozbawienia nauczycieli
dodatku za godziny ponadwymiarowe oraz przyznania tego dodatku w sytuacjach, gdy w rzeczywistosci nie
zostaly one zrealizowane. Organ ten nie ma jednak uprawnien do formutowania takich zasad. Zawarcie
cytowanych postanowien w regulaminie wynagradzania nauczycieli uzna¢ nalezy wigc za naruszenie art. art. 30
ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, poprzez przekroczenie delegacji wynikajacej z normy w nim zawartej.

Dodatkowo, w przypadku postanowienia zawartego w §12 omawianej uchwaly wskazania wymaga, iz
sprawa przydzielania godzin ponadwymiarowych nauczycielom, ktérych tygodniowy obowiazkowy wymiar
godzin zostal obnizony, jest juz uregulowana w art. 42 ust. 6a oraz w art. 42a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.
Normowanie tej kwestii przez organ stanowiacy Powiatu Szczecineckiego jest niedopuszczalne, poniewaz
przekracza przystugujace Radzie uprawnienia.

W $wietle powyzszego, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §12 1 §14 uchwaty
Nr LIV/415/2018 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ stawek dodatkow i warunki ich przyznawania, szczegotowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysokosé
| warunki wyplacania nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy dla nauczycieli
zatrudnionych W szkofach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Szczecinecki.

2 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 143/10.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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