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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.318.2018.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 zatacznika do uchwaty Nr LII/450/2018 Rady Miejskiej w Ztociencu z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
nadania statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztociencu.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2018 r. Rada Miejska w Ztociencu podjeta uchwate Nr L11/450/2018 w sprawie nadania
statutu  Miejsko-Gminnego  Osrodka  Pomocy  Spofecznej ~w Zlociencu. Akt ten wplynat do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 4 pazdziernika 2018 r.

Osrodek pomocy spotecznej, stosownie do art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej’, jest jednostka
organizacyjng gminy, przy pomocy ktérej jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje zadania pomocy
spotecznej. Jednocze$nie oSrodek pomocy spotecznej jest jednostka budzetowa gminy, ktéra w mysl
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych? dziata na podstawie statutu, okreslajacego w szczegolnosci jej
nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalno$ci. Zgodnie za$§ z art. 12 ust. 2 tej ustawy statut jednostki budzetowe;j
nadaje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Ztociencu do nadania statutu Miejsko-
Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Ztociencu, a takze do dokonywania zmian w tym akcie. Jednak
analiza treSci statutu Os$rodka, przyjetego uchwala Nr LII/450/2018 Rady Miejskiej w Zlociencu z dnia
27 wrzesnia 2018 r., prowadzi do wniosku, ze wskazane na wstgpie postanowienie tego aktu zostato podjete
Z naruszeniem prawa.

W § 10 zatacznika do przedmiotowej uchwaty, stanowigcego statut Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ztociencu, Rada postanowila, ze w strukturze MGOPS funkcjonuje ZI (zesp6t interdyscyplinarny)
z siedzibg w MGOPS (ust. 1) oraz ze zasady funkcjonowania ZI oraz jego zaleznosci pomiedzy MGOPS
okreslajq: niniejszy statut, regulamin organizacyjny MGOPS oraz regulacje dotyczqce zasad dziatania ZI
(ust. 2). Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze zadne inne postanowienia statutu nie odnoszg si¢ do kwestii organizacji
i dziatania zespotu interdyscyplinarnego. W § 14 zatacznika Rada wskazata natomiast kierownika Miejsko-
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej jako osoby uprawnionej do ustalenia regulaminu organizacyjnego,
odzwierciedlajacego podziat Osrodka na wewnetrzne komorki organizacyjne i zakres ich dziatania.

Tymczasem, organizacja izasady dziatania zespotu interdyscyplinarnego, ktérego zadaniem jest
podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zostaly okreslone w art. 9a ustawy
o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®. Zgodnie z tym przepisem zespot powotywany jest przez burmistrza

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z pdzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).
3) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)
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(ust. 2), za§ wjego sktad wchodza przedstawiciele réznych instytucji, m.in.: jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych (ust. 3), a takze kuratorzy sadowi (ust. 4), prokuratorzy i inni specjalisci
(ust. 5). Zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych migdzy burmistrzem
a podmiotami, ktore deleguja swoich przedstawicieli do prac wtym zespole (ust. 8). Zadaniem zespolu
interdyscyplinarnego, w mys$l art. 9b ust. 112 ww. ustawy, jest realizacja dzialan okre§lonych w gminnym
programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze
integrowanie i koordynowanie dzialan réznych podmiotow (jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, instytucji o$wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych, prokuratoréw) oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan
w $srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie
interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym oraz inicjowanie dziatan w stosunku do
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

A zatem, zespdl interdyscyplinarny ma charakter ponadinstytucjonalny, wykraczajacy poza ramy jednostki
organizacyjnej gminy, jakg jest o§rodek pomocy spolecznej. Co wigcej, ustawodawca okreslit zaleznosc
zespotu interdyscyplinarnego i osrodka pomocy spotecznej, przyznajac osrodkowi niejako uslugowa role
wzgledem zespolu interdyscyplinarnego. W art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wyraznie wskazatl bowiem, ze o§rodek pomocy spotecznej zapewnia jedynie obshuge organizacyjno-techniczng
zespotu interdyscyplinarnego.

W $wietle powyzszego, zwlaszcza z uwagi na ustawowo zakreslony sklad zespotu interdyscyplinarnego,
nie jest mozliwe wlaczenie go w struktury Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztociencu, jak
uczynita to Rada Miejska w § 10 statutu. Oznaczatoby to bowiem, ze zespdl interdyscyplinarny podlegatby
kierownikowi MGOPS, ktéry jednoczesnie bylby przelozonym shuzbowym jego czionkow. Nie wszyscy
cztonkowie zespotu sa pracownikami Os$rodka (np. kuratorzy sadowi, przedstawiciele oswiaty, shuzby
zdrowia), za$ zadania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, zgodnie z art.9a ust. 13 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wykonuja wramach swoich obowiazkow stuzbowych lub
zawodowych. Nie sposob wiec przyjaé, aby kierownik o$rodka pomocy spolecznej mogt sprawowaé nad nimi
nadzor.

Wobec argumentacji przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym, stwierdzenie niewaznosci
§ 10 zalgcznika do uchwaty Nr LII/450/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie nadania statutu Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ziociencu, jako naruszajgcego obowigzujacy porzadek prawny
W sposob istotny, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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