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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.321.2018.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 18 uchwaty Nr XLVIII/464/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminy Czaplinek, w zakresie, w ktorym Rada postanowila wprowadzi¢ do obowigzujacego
w Gminie Czaplinek statutu® zapis § 107a ust. 2.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Czaplinku podjeta uchwate Nr XLVIII/464/18 w sprawie
zmiany Statutu Gminy Czaplinek.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 8 pazdziernika
2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym do wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi
wobec tego watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaty w tym przedmiocie, jednakze zdaniem
organu nadzoru przepis § 107a ust. 2 ww. uchwaly w sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa,
Z nastepujacych wzgledow.

Dokonujac oceny legalnosci dziatania Rady Miejskiej w Czaplinku we wskazanym zakresie, podkresli¢
nalezy, ze w mysl przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy stanowi o jej ustroju (art. 3 ust. 1),
okresla organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1), zasady tworzenia klubow
radnych (art. 23 ust. 4), zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji
(art. 18a ust. 5, art. 18b ust. 3), a takze zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ww. ustawy rada gminy ze swojego grona moze powolywaé stale i dorazne komisje
do okreslonych zadan, ustalajqc przedmiot dziatania oraz sktad osobowy. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze
komisje powotywane w oparciu 0 cyt. przepis ustawy nie majg zadnych ,,samodzielnych’’ kompetencji,
a zakres ich zadan jest kreowany kazdorazowo przez organ stanowiacy, w zaleznosci od jego potrzeb i planéw
organizacyjnych.

Zupetnie odmienny charakter maja komisje, wskazane w art. 18a i art. 18b ustawy, tj. komisja rewizyjna oraz
komisja skarg, wnioskdw i petycji. Zarowno ich rola jak i przedmiot dzialania sg przez ustawe wyraznie
okreslone. Komisje te sg organem pomocniczym rady gminy i sg powolywane w celu realizacji przez rade
przypisanych jej zadan w zakresie kontroli dziatalnosci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy (komisja rewizyjna), jak réwniez w zakresie rozpatrywania skarg na dziatania

D Uchwata Nr XXX/236/05 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Czaplinek (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2014 r. poz. 1977).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 5103

wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, a takze rozpatrywania wnioskow i petycji sktadanych przez
obywateli (komisja skarg, wnioskow i petycji). W przeciwienstwie do ,,zwyktych’’ komisji statych i doraznych
powotlanie ww. komisji jest obligatoryjne.

Wypehniajac obowigzek wskazany przez ustawodawce w art. 18b ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
Rada Miejska w Czaplinku w § 1 pkt 18 uchwaly Nr XLVIII/464/18 postanowita uzupetni¢ obowigzujacy
statut o0 rozdziat 6a, w ktorym zamieszczono regulacje dotyczace zasad i trybu dziatania komisji skarg,
wnioskow 1 petycji. Jednocze$nie, w § 107a ust. 2 postanowiono, iz rada moze zobowiaza¢ komisje do
prowadzenia dodatkowo spraw innych niz rozpatrywanie skarg i wnioskow oraz petycji sktadanych do Rady
i nalezacych do jej wlasciwosci

W ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego postanowienie 0 mozliwosci prowadzenia przez ww. komisje
spraw innych niz ,,rozpatrywanie’’ skarg i wnioskow oraz petycji sktadanych do Rady i nalezacych do jej
wilasciwos$ci narusza przepis art. 18b ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych,; wnioski oraz petycje skladane
przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Z cytowanej wyzej regulacji wynika jednoznacznie, iz — wolg ustawodawcy — rola komisji skarg, wnioskéw
i petycji jest ,,rozpatrywanie’’ skarg na dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioskow oraz
petycji sktadanych przez obywateli. Oznacza to, ze w ramach ww. uprawnienia komisja ta zostala wyposazona
w kompetencje dokonywania czynnosci wynikajacych z procedury rozpatrywania danego pisma, tj. czynnosci
sprawdzajacych (w przypadku skargi) lub ustalen co do zasadnos$ci (potrzeby) uwzglednienia wniosku czy
petycji oraz do przedstawienia tych ustalen radzie.

Biorgc pod uwagg przywolane w niniejszym wystapieniu okolicznoséci, uzna¢ nalezy, ze brak jest
uzasadnienia prawnego do wyposazenia komisji skarg, wnioskow i petycji w uprawnienie do prowadzenia
dodatkowo innych spraw, nie zwigzanych z powyzsza procedura.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci § 1 pkt 18 uchwaty Nr XLVIII/464/18 Rady
Miejskiej w Czaplinku z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Czaplinek, w zakresie,
W ktorym Rada postanowila wprowadzi¢ do obowiazujacego w Gminie Czaplinek statutu zapis §107a ust. 2,
jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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