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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.1.4131.306.2018.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2, 4 i 6 uchwaly Nr LVII/309/18 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Polanow miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Polanowie podjeta uchwate Nr LVII/309/18 w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Polanow miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W ww. uchwale Rada Miejska w Polanowie okreslita zasady usytuowania punktow sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie Gminy (§1) oraz postanowita o wprowadzeniu statego zakazu spozywania napojow
alkoholowych (§2). Jednocze$nie organ stanowigcy Gminy Polanow zawarl zapis o utracie mocy wczesniej
podjetych uchwat, tj.: Nr V/43/2003 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie miasta i gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 37, poz. 576) (§4) i Nr LIV/296/18 Rady Miejskiej
w Polanowie z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Polanéw
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (§6). Ponadto, Rada powierzyta wykonanie uchwaty
Burmistrzowi Polanowa (§3) i okreslita termin jej wejscia w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (§7).

Podstawe¢ prawng podjecia uchwaty Nr LVII/309/18 stanowi art. 12 ust. 3 i art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowiV.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ww. uchwaty rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W mysl za$ art. 14 ust. 6 tego aktu w innych
niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada
gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych.

Prawodawca, uznajac zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu, wprowadzit w art. 14 ust. 1 zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych
odpowiednio:

1) na terenie szkot oraz innych zaktadow i placowek o$wiatowo-wychowawczych, opiekunczych i doméw
studenckich;

2) na terenie zaktadow pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikow;

) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487 z p6zn. zm.).
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3) w miejscach i czasie masowych zgromadzen;
4) w srodkach i obiektach transportu publicznego, z wyjatkiem:

a) wagondéw restauracyjnych i bufetow w pociggach komunikacji krajowej, w ktorych dopuszcza si¢
sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa,

b) pociaggéw komunikacji migdzynarodowej, w ktorych dopuszcza si¢ sprzedaz, podawanie i spozywanie:
- napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w wagonach restauracyjnych
i bufetach oraz w wagonach sypialnych i z miejscami do lezenia,
- napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu przy stolikach w wagonach
restauracyjnych, w tym napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu tylko do positkow,

¢) migdzynarodowych portéw lotniczych i samolotow komunikacji miedzynarodowej,
d) statkow i portow morskich;

6) w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak rowniez w rejonie obiektow
koszarowych i zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych.

Dodatkowo, zabroniono spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow (art. 14 ust. 2a ww. aktu).
W osrodkach szkoleniowych sformutowano zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow zawierajacych
wiecej niz 18% alkoholu (art. 14 ust. 3). Z kolei, w domach wypoczynkowych wprowadzono zakaz sprzedazy
i podawania napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu (art. 14 ust. 4 ustawy).

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Polanowie do uregulowania, w oparciu
0 przywolane przepisy zasad usytuowania punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych terenie
Gminy Polanow, jak rowniez do wprowadzenia statego zakazu jego spozywania, w innych niewymienionych
przez ustawodawce miejscach.

| tak, w przepisie §2 uchwaty Nr LVII/309/18 Rada postanowita o wprowadzeniu statego zakazu spozywania
napojow alkoholowych na klatkach schodowych i podwoérkach budynkow wielorodzinnych oraz w bramach
wejsciowych do budynkow.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz rada gminy, wypetiajac dyspozycje normy wynikajacej z art. 14 ust. 6
ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, po pierwsze winna uwzgledni¢ zakazy
wynikajace wprost z woli prawodawcy, po drugie okres$lajac miejsca, obiekty lub obszary na terenie gminy, na
ktorych zamierza wprowadzi¢ staly badz czasowy zakaz sprzedazy, podawania i spozywania oraz wnoszenia
alkoholu jest zobligowana czyni¢ to z uwagi na charakter tych miejsc, obiektow i obszarow, ktore np. maja
szczegbOlne znaczenie religijne, kulturalne, oswiatowe, spoteczne, czy petnia specyficzng role wychowawcza
nie tylko w stosunku do dzieci i mtodziezy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych?, przyjmuje sie, ze dodatkowe zakazy wprowadzone na
podstawie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi maja stuzy¢ wytacznie jako
ochrona konkretnych miejsc przed zagrozeniem ze strony alkoholu, a nie jako sposéb uwolnienia si¢ przez
gmine od obowigzku czynnego dziatania na rzecz zapewnienia porzadku publicznego, jako cel ww. ustawy nie
zostat wskazany w art. 1 ust. 1 obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa, tadu czy porzadku publicznego.

Przepis art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi daje mozliwo$¢
uzupetnienia generalnych (ogdlnokrajowych) zakazoéw sprzedazy, podawania lub spozywania napojow
alkoholowych okreslonych w art. 14 ust. 1-5 ustawy, zakazami lokalnymi wprowadzanymi przez gminy na ich
terenie, z uwagi na szczegdlny charakter danego miejsca, obiektu czy obszaru gminy. Szczegolny charakter
miejsca czy obiektu, dla ktorego wprowadzony jest zakaz musi odnosi¢ sie do konkretnie
zindywidualizowanego miegjsca, obiektu czy tez obszaru gminy, a ponadto dla okreslenia szczegdlnego
charakteru takiego miejsca istotny musi by¢ kontekst negatywny skutku obecnos$ci alkoholu w takim miejscu
(W stopniu wyzszym niz w innych miejscach).

2 Wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r., sygn. akt HYPERLINK
"http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc"\I"hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1
109147:ver=0&full=1" \t "_parent" 11l SA/Wr 568/11 , Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 1999 r.,
sygn.aktHYPERLINK"http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc™\I"hiperlink Text.rpc?hiperlink=type=t
resc:nro=0OrzeczSad.39406:ver=0&full=1" \t "_parent" Il SA 1709/99 .
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Zdaniem organu nadzoru trescig §2 uchwaty Nr LVII/309/18 Rada Miejska w Polanowie przekroczyla
kompetencje wynikajgca z art. 14 ust. 6 cyt. ustawy. Brak bowiem uzasadnienia dla uznania, Ze miejsca
wskazane w przywotanym powyzej przepisie uchwaly posiadajg specyficzny charakter. Wprowadzajac ogdlny
zakaz spozywania alkoholu na klatkach schodowych i podworkach budynkéw wielorodzinnych oraz
W bramach wejsciowych do budynkéw, bez ich skonkretyzowania, a tym samym uznajac, ze kazde takie
miejsce posiada charakter specjalny, Rada wkroczyta w uprawnienia ustawodawcy.

Wszystkie wymienione w § 2 uchwaly miejsca sg miejscami publicznymi, ogdlnie dostepnymi. Gdyby
uznaé, ze wszystkie miejsca publiczne zastuguja na specjalng ochrong¢ uzasadniajacag wprowadzenie zakazu
Spozywania w tych miejscach alkoholu, to ustawodawca jest wylacznie uprawnionym do wprowadzenia
takiego zakazu, na zasadach przewidzianych w art. 14 ust. 1 — 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Na poparcie tego stanowiska nalezy przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego®, w ktérym Sad odniodst si¢ do wprowadzenia generalnego zakazu spozywania napojow
alkoholowych na stacjach paliw, stwierdzajac, ze samo przyjecie szczegdlnego charakteru stacji paliw mogloby
uzasadnia¢ wprowadzenie bezwzglednego zakazu spozywania napojow alkoholowych we wszystkich bez
wyjatku tego typu obiektach, w skali ogélnokrajowej jedynie przez ustawodawce, na zasadach przewidzianych
w art. 14 ust. 1 - 5 ustawy.

Zgodnie za$ z pogladem wyrazonym w Wyroku Sadu Najwyzszego® przepisy gminne wskazujace miejsca,
obiekty lub obszary gminne, w odniesieniu do ktorych mialtyby by¢ wprowadzone dodatkowe zakazy
wymienione w art. 14 ust. 6 ustawy, powinny uzywac takich nazw jednostkowych lub grupowych, ktore
pozwola zindywidualizowa¢ konkretne miejsca, obiekty lub obszary i odrozni¢ je od innych podobnych miejsc
obiektow lub obszaréw. Oznacza to, ze miejsca te nie mogg by¢ okreslane generalnie, np.: place, parki waty
przeciwpowodziowe (czy jak w niniejszym przypadku: klatki schodowe, podworka budynkoéw
wielorodzinnych, bramy wejsciowe do budynkow). Gmina nie ma kompetencji rozszerzania generalnego
zakazu sprzedazy alkoholu na wszystkie obiekty danego typu. Moze jedynie wskaza¢ konkretne parki, place,
ktore ze wzgledu na swoj charakter wymagaja czasowego lub stalego wprowadzenia zakazu spozywania
alkoholu, a to wskazanie ma by¢ na tyle precyzyjne aby pozwolito wyrdzni¢ ten konkretny np. park, plac od
podobnych innych parkéw czy placow potozonych na terenie gminy.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ trzeba, iz aktualne brzmienie art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nadane zostato przez art. 1 ustawy 0 zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oOraz ustawy 0 bezpieczenstwie imprez
masowych®), ktéra weszta w zycie w dniu 9 marca 2018 r., tj. 30 dni od ogloszenia jej w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 6 lutego 2018 r. Stosownie za$ do tresci art. 4 ww. ustawy zmieniajacej
dotychczasowe uchwaty rad gmin wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i ust. 2 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i1 przeciwdziatania alkoholizmowi (w brzmieniu przed zmiang) zachowaly moc do dnia wejscia
w zycie nowych uchwat podjetych na podstawie zmienionych przepiséw art. 12 ust. 1 i ust. 3 tej ustawy, lecz
nie dluzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, a wigc nie dtuzej niz do dnia
9 wrzesnia 2018 r.

Tymczasem, Rada Miejska w Polanowie podjeta uchwate Nr LVII/309/18 w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie Gminy Polanéw miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych dopiero w dniu
28 wrzesnia 2018 r., a wigc juz po uptywie ustawowego terminu obowigzywania dotychczasowych uchwat
w tym przedmiocie. W tej sytuacji nieuprawnione jest decydowanie przez Rade o utracie mocy uchwat
Nr V/43/2003 i Nr LIV/296/18.

W konsekwencji, w zwigzku z istotnym naruszeniem przez Rade Miejska w Polanowie art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 4 ustawy 0 zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 2, 4 i 6 Nr LVI11/309/18 Rady
Miejskiej w Polanowie z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy
Polanow miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2014 r., sygn. akt HYPERLINK
"https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mrswglrwguytamjyguza" 1l GSK 236/06 .

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1997 r., sygn. akt HYPERLINK "https:/sip.legalis.pl/document-
view.seam?documentld=mrswglrsge3tkoi" 11l RN 11/97 .

% Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 310).
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi sie do Sagdu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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