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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.295.2018.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11, § 12 i § 15 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Nr XLV/336/2018 Rady Miejskiej w Golczewie z dnia
21 wrzesnia 2018 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie nadania statutu Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej
w Golczewie.

Uzasadnienie

W dniu 21 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Golczewie podjeta uchwate Nr XLV/336/2018 zmieniajgcg
uchwate w sprawie nadania statutu Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Golczewie. Akt ten wptynat do
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W § 1 ww. uchwaly Rada Miejska zmienita treS¢ statutu Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej
w Golczewie, nadajac mu w calosci nowe brzmienie. Znowelizowany statut tej instytucji kultury stanowi
zatacznik do przedmiotowej uchwaty. W toku badania legalno$ci jego postanowien organ nadzoru stwierdzit,
ze niektore z nich w sposob istotny naruszajg obowigzujacy porzadek prawny.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XLV/336/2018 Rada wskazata m.in. art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach?),
zgodnie z ktorym biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu
0 utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora, a takze art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej?, w my$l ktorego instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Przepisy te przyznaja organizatorowi biblioteki, bedacej
instytucjg kultury, kompetencj¢ do ustanowienia jej statutu, a w konsekwencji rowniez do dokonywania zmian
jego tresci. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej jednostki
samorzqdu terytorialnego organizujq dzialalnos¢ kulturalng, tworzgc samorzgdowe instytucje kultury (...).
Z kolei art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 bibliotekach wprost wskazuje, ze organizatorami bibliotek sg jednostki
samorzadu terytorialnego. A zatem, w §wietle przywotanych regulacji, nie budzi watpliwosci uprawnienie
Rady Miejskiej w Golczewie do nadania statutu Miejsko-Gminnej Bibliotece w Golczewie, a takze do
dokonania zmian jego tresci.

Zakres przedmiotowy statutu biblioteki zostat okreslony przez polskiego prawodawce w art. 11 ust. 3 ustawy
0 bibliotekach. Zgodnie z tym przepisem statut okresla w szczegdlnosci:

1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;

3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki
wchodzqcej w sktad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) zZrodta finansowania dziatalnosci biblioteki.
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Z analizy tre$ci statutu Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Golczewie, stanowiacego zalacznik do
uchwaty Nr XLV/336/2018, wynika, ze organ stanowigcy Gminy Golczewo unormowal w nim wszystkie
prawnie wymagane kwestie, jednak w sposob nieprawidtowy wskazat organ zarzadzajacy ta instytucja. W § 11
ust. 1 statutu Rada postanowita bowiem, ze bibliotekq kieruje i reprezentuje jg na zewngtrz Kierownik
Biblioteki. W kolejnych przepisach okreslita jego zadania (§ 12 ), przyznata kompetencje do okreslenia zakresu
i zasad wspOlpracy biblioteki z organami doradczymi i opiniodawczymi (§ 15 ust. 2) oraz uregulowata kwesti¢
zastepowania go w przypadku niecobecnosci (§ 11 ust. 2). W kazdym z wymienionych przepisow mowa jest
o kierowniku jako organie Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Golczewie.

Wskazania wymaga, ze ustawa o bibliotekach w Zadnym miejscu nie okresla organu zarzadzajacego
biblioteka. W tej sytuacji odwota¢ si¢ nalezy do norm ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej, do stosowania ktorych odsyta art. 2 ustawy o bibliotekach. Zgodnie z tym przepisem bowiem
W zakresie nieuregulowanym ustawq do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi, ze dyrektor instytucji
kultury zarzqdza instytucjq i reprezentuje jq na zewngtrz. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze organem
zarzadzajacym kazda instytucja kultury - w tym biblioteka — jest dyrektor. Zatem, organem kierujacym
i zarzadzajacym Miejsko-Gminng Biblioteka Publiczng w Golczewie powinien by¢ dyrektor, a nie Kierownik -
jak ustalita to Rada Miejska w Golczewie w kwestionowanych postanowieniach. W konsekwencji, w zwigzku
z istotnym naruszeniem art. 17 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, konieczne i W
pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 11, § 12 i § 15 ust. 2 zalgcznika do uchwaty
Nr XLV/336/2018 Rady Miejskiej w Golczewie z dnia 21 wrzesnia 2018 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
nadania statutu Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Golczewie.

W odniesieniu do § 15 ust. 2 zalagcznika do ww. uchwaly zauwazy¢ ponadto trzeba, iz narusza on prawo
rowniez z innych wzgledow. W przepisie tym organ stanowigcy Gminy Golczewo scedowal na kierownika
Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Golczewie kompetencje do uregulowania zakresu i zasad wspotpracy
tej instytucji kultury z organami o charakterze doradczym i opiniodawczym. Tymczasem, zgodnie z art. 15
ustawy o bibliotekach zasady dziatania tych organéw powinny by¢ uregulowane w statucie biblioteki. Brak jest
podstawy prawnej do delegowania tego uprawnienia organizatora biblioteki na inny podmiot. Powyzsze

naruszenie prawa potwierdza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 15 ust. 2 zalagcznika do uchwatly
Nr XLV/336/2018.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

) Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2018 ., poz. 574 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz.
1983).
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