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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.299.2018.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 17 uchwaty Nr LX.360/2018 Rady Gminy Biatogard z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany
statutu Gminy Biatogard.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesénia 2018 r. Rada Gminy Biatogard podjeta uchwate Nr LX.360/2018 w sprawie zmiany
Statutu Gminy Bialogard. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 10 pazdziernika 2018 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze zostat on podjety z istotnym naruszeniem
przepisow ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledéw omoéwionych ponizej.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaly stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. Niewatpliwie, co jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 1
nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego, musi ona zatem odpowiadaé wymogom, jakie prawo stawia
wobec aktéw normatywnych, w szczeg6lnosci jej postanowienia nie moga narusza¢ norm prawnych,
zamieszczonych w przepisach aktow wyzszego rzegdu.

Uchwata Nr LX.360/2018 wprowadza zmiany do Statutu Gminy Biatogard, przyjetego przez rad¢ Gminy
Bialogard w uchwale Nr XXXVI1/222/09 z dnia 2 wrze$nia 2009 r. w sprawie Statutu Gminy Biatogard?,
W zwigzku ze zmiang ustawy o samorzadzie gminnym dokonang ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych?.

Na mocy §1 pkt 17 badanej uchwaly Rada postanowita do §38 Statutu wprowadzi¢ ust. 2 w brzmieniu:
»Radny w celu uzyskania zwolnienia od pracy zawodowej w zwigzku z udzialem w pracach organow gminy,
okazuje pracodawcy pisemne zawiadomienie zawierajgce okreslenie terminu odbycia sesji Rady Gminy lub
posiedzenia komisji rady, podpisane przez Przewodniczacego Rady lub przewodniczacego komisji rady”.

Dokonujac oceny legalnosci ww. postanowienia wskaza¢ nalezy, ze w statucie rada gminy winna
uregulowac kwestie zwigzane z organizacja wewnetrzng oraz trybem pracy organéw gminy, a wiec rady gminy
oraz wojta. Radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady i jej komisji oraz innych instytucji
samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany (art. 24 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym).

D Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 74, poz. 1954 z pézn. zm.
2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz./ U. z 20-18 r. poz. 130).
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W celu umozliwienia radnemu wykonywania obowiazkéw wynikajacych z mandatu ustawodawca nakazuje
pracodawcy w art. 25 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym zwolnienie radnego od pracy zawodowej, aby ten
mogt bra¢ udzial w pracach organow gminy. Biorac pod uwage fakt, ze organem kolegialnym gminy jest
wylacznie rada gminy, przyja¢ nalezy, ze wymodg zwolnienia radnego od pracy zawodowej odnosi si¢
wylacznie do prac rady, nie dotyczy natomiast komisji rady, ktore organami gminy nie sa. W doktrynie
zasadnie podkresla si¢, ze obowigzujgce przepisy prawa nie okreslajg, w jaki sposob radny gminy ma
udowodni¢ pracodawcy, ze w okreslonym czasie bedzie przebywaé na sesji rady. Nalezy zatem przyjqé, ze
Jjakiekolwiek wykazanie, iz w okreslonym terminie odbywa si¢ posiedzenie organu stanowigcego, ktorego radny
jest cztonkiem, bedzie wystarczajgce. W szczegolnosci moze to by¢ przeditozenie pracodawcy zawiadomienia
0 sesji wraz z porzgdkiem obrad, jakie radny otrzymuje od przewodniczgcego rady. Dopuszczalng metodq jest
tez odestanie pracodawcy do strony BIP, na ktorej powinna by¢ umieszczona informacja o miejscu i terminie
sesji®). Rada gminy nie jest natomiast upowazniona do tego, by kwestie te regulowa¢ w statucie gminy, tak jak
uczynita to Rada Gminy Bialogard w cyt. unormowaniu, a wigc autorytarnie rozstrzygac¢, w jaki sposéb ma
postgpowac radny i jakiego rodzaju przedstawia¢ dokumenty pracodawcy, aby uzyska¢ zwolnienie ze
$wiadczenia pracy, zaden bowiem przepis jej do tego nie uprawnia. Pozostaje to raczej w gestii stron umowy
0 pracg, a wigc pracodawcy i radnego jako pracownika.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci §1
pkt 17 uchwaty Nr LX.360/2018 Rady Gminy Biatogard z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Bialogard, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

3 Tak Anna Wierzbica w komentarzu do art. 25 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zrédto LEX.
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