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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.292.2018.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 5 uchwaty Nr XXXVII1/227/2018 Rady Gminy Brojce z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmian
Statutu Gminy Brojce w zakresie, w ktérym nadaje brzmienie §44 ust. 10 i ust. 11 Statutu Gminy Brojce?.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2018 r. Rada Gminy Brojce podje¢ta uchwate Nr XXXVIII/227/2018 w sprawie zmian
Statutu Gminy Brojce. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
10 pazdziernika 2018 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi wobec
tego watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaly w tym przedmiocie, jak tez uchwaty
zmieniajacej taki akt, jednakze przepis § 1 ust. 5 uchwaty Nr XXXVIII/227/2018 w zakresie, w ktorym nadaje
brzmienie §44 ust. 10 i ust. 11 Statutu Gminy Brojce - w ocenie organu nadzoru - w sposob istotny narusza
obowigzujace przepisy prawa.

Uchwala Nr XXXVIII/227/2018 organ stanowigcy dokonatl zmiany Statutu Gminy Brojce przyjetego
uchwatg Nr V/35/2003 Rady z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Brojce celem dostosowania
jego tresci do wymogow ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych?. Ustawa ta w art. 1 pkt 8
wprowadzita bowiem zmiang do ustawy o samorzadzie gminnym, dodajac do art. 23 ustepy 3 i 4, zgodnie
z ktérymi: 3. Klub radnych tworzy co najmniej 3 radnych. 4. Zasady dziatania klubow radnych okresia statut
gminy.

Z uwagi na powyzsze, Rada Gminy Brojce uchwatg Nr XXXVIII/227/2018 dokonata zmiany
obowigzujacego Statutu Gminy Brojce, m.in. w zakresie przepisu §44 odnoszacego si¢ do kwestii tworzenia
przez radnych Klubéw Radnych. W przepisie tym organ stanowigcy wprowadzit jednak unormowania, ktore
zdaniem wojewody razaco naruszaja prawo. Naleza do nich ust. 10 i ust. 11 w brzmieniu:

10. Do ztozenia wniosku o rozwigzanie Klubu wobec naruszenia prawa lub interesu Gminy uprawniony jest
Przewodniczgcy Rady w porozumieniu z Przewodniczgcym Komisji Rewizyjnej.

11. Rozwigzanie Klubu nastepuje w drodze uchwaly podjetej bezwzgledng iloscig glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowego skiadu Rady.

D Zatacznik do uchwaty Nr V/35/2003 Rady Gminy Brojce z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Brojce
(Dz. Urz. Woj. Zacho. Nr 50, poz. 843 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz. U., poz. 130).
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Zgodnie z art. 23 ust. 2 i 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym radni, w liczbie co najmniej 3, moga tworzy¢
kluby radnych. Ustawa nie okresla zasad funkcjonowania klubéw radnych, ani kryteriéw, wedtug ktoérych radni
majg si¢ w te kluby organizowaé, pozostawiajgc te kwestie do uregulowania w statucie gminy (art. 23 ust. 4).
Kluby radnych sa $ci$le zwigzane z funkcjonowaniem rady i stad to radzie przyznana zostata kompetencja do
okreslania zasad ich dziatania, jednak rozwigzania statutowe nie moga stwarzac¢ przeszkoéd w korzystaniu przez
radnych z prawa zrzeszania si¢ w klubach wedlug okres§lonych kryteriow, najczgéciej politycznych lub
spotecznych®, ani tez pozbawia¢ ich tego prawa. Przepis art. 23 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym odnosi
si¢ bowiem do materii ustrojowej i powinien by¢ interpretowany w powigzaniu z innymi przepisami
o charakterze ustrojowym®. Przy ustalaniu zasad dziatania klubéw radnych, rada powinna mieé¢ zatem na
wzgledzie konstytucyjng zasade wyrazong w art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®), ktory
zapewnia kazdemu wolno$¢ zrzeszania si¢ (na gruncie funkcjonowania rady gminy rozumiang jako wolnos$¢
zaktadania klubow i zrzeszania si¢ w nich przez radnych) oraz tre§¢ art. 58 ust. 1 tego aktu, ktory stanowi, iz
zakazane sq zrzeszenia, ktorych cel lub dzialalnosé sq sprzeczne z Konstytucjg lub ustawg. O odmowie
rejestracji lub zakazie dzialania takiego zrzeszenia orzeka sqd.

W Swietle powyzszego, stwierdzi¢ trzeba, Zze przepis art. 23 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie
upowaznia rady gminy do przyznawania sobie prawa do decydowania w jakiej sytuacji klub radnych przestaje
funkcjonowaé. Zapis taki ogranicza bowiem konstytucyjng wolno$¢ zrzeszania si¢ radnych, a wrecz pozbawia
ich tego prawa. Nie sposéb bowiem uznaé, ze w ramach przyznanej radzie gminy kompetencji do okreslania
W statucie gminy zasad dziatania klubéw radnych miesci si¢ prawo do dokonywania oceny zgodno$ci
z prawem lub interesem gminy dziatalnosci klubéw radnych, jak rowniez rozwigzania klubu radnych w drodze
uchwaty organu stanowigcego, podjetej dodatkowo w ustalonym przez rade trybie. Niedopuszczalne jest
roOwniez przyznanie przewodniczacemu rady gminy w statucie uprawnienia do dokonywania powyzszej oceny
i wystgpowania do rady z wnioskiem 0 rozwiazanie klubu radnych. Do zadan przewodniczacego rady gminy
nalezy bowiem, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady.

W tej sytuacji, uzna¢ nalezy, ze wprowadzone do §44 Statutu Gminy Brojce ustgpy 10 i 11 w sposob istotny
naruszajg art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 23 ust. 3 i 4 i art. 19 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 5 uchwaty Nr XXXVIII/227/2018 Rady Gminy
Brojce z dnia 27 wrze$nia 2018 r w sprawie zmian Statutu Gminy Brojce w zakresie, w ktérym nadaje
brzmienie §44 ust. 10 i ust. 11 Statutu Gminy Brojce, jest wigc konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

3 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2005 r., sygn. akt OSK 1616/04.
4 Wyroki NSA z dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt 11 OSK 1619/13 i z dnia 28 listopada 1996 r., sygn. akt 11 SA 910/96.
5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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