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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.278.2018.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 9 uchwaty Nr XLIII/309/2018 Rady Gminy Manowo z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminy Manowo.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2018 r. Rada Gminy Manowo podj¢ta uchwate Nr XLIII/309/2018 w sprawie Statutu
Gminy Manowo. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyngta ona w dniu
5 pazdziernika 2018 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze zostat on podjety z istotnym naruszeniem
przepisow ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledow omowionych ponize;j.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaly stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. Niewatpliwie, co jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 1
nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego, musi ona zatem odpowiadaé wymogom, jakie prawo stawia
wobec aktéw normatywnych, w szczeg6lnosci jej postanowienia nie moga narusza¢ norm prawnych,
zamieszczonych w przepisach aktow wyzszego rzegdu.

Uchwata Nr XLIII/309/2018 wprowadza zmiany do Statutu Gminy Manowo, przyjetego przez Rad¢ Gminy
Manowo w uchwale Nr X111/86/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie Statutu Gminy Manowo®, w zwigzku
ze zmiang ustawy o samorzadzie gminnym, dokonang ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych?.
Na mocy tej nowelizacji, w art. 41a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym prawodawca przewidzial mozliwo$¢
wystapienia przez grupg mieszkancéw gminy posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego
z inicjatywa uchwatodawcza, zastrzegajac jednocze$nie w ust. 2 pkt 2, ze w gminach liczacych do 20.000
mieszkancow, grupa ta musi liczy¢ co najmniej 200 oséb. To zatem z ww. regulacji wynika minimalna liczba
mieszkancow, ktora posiada prawo wniesienia do rady gminy projektu uchwaty. Rada gminy natomiast, winna
uregulowa¢ w tym zakresie wylacznie: szczegdtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia  komitetow  inicjatyw  uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadaé¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow
niniejszej ustawy (art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

Y Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 394 z pézn. zm.
2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130).
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W zwigzku z powyzszym, wskazanie przez Rade Gminy Manowo w §1 pkt 9 badanej uchwaty, ze Statut
Gminy Manowo w §37 ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,, grupa mieszkaricow Gminy, posiadajgcych czynne
prawa wyborcze do organu stanowigcego, liczgca co najmniej 50 o0sob (obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza)”, zakwalifikowac trzeba jako istotne naruszenie prawa. W konsekwencji bowiem, prawo
wniesienia do Rady Gminy Manowo projektu uchwaty przystugiwaé bedzie grupie 50 mieszkancow Gminy
Manowo, posiadajacych czynne prawo wyborcze do tego organu, zamiast — jak wskazuje ustawodawca
w art. 41a ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym — grupie liczacej co najmniej 200 mieszkancow.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacj¢, stwierdzenie niewaznosci
§1 pkt 9 uchwaty Nr XLIII/309/2018 Rady Gminy Manowo z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminy Manowo, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEO
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