DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 16 pazdziernika 2018 r. Elekironicznie podpisany przez:

Matgorzata Nej; ZUW
Data: 16.10.2018 13:55:38

Poz. 4676

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.264.2018.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 pkt 5 zatgcznika Nr 1 do uchwaly Nr XXXIX/241/2018 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany statutu gminy Dobra.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Dobrej podj¢ta uchwate Nr XXXIX/241/2018 w sprawie
zmiany statutu gminy Dobra. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wplyneta ona
w dniu 3 pazdziernika 2018 r.

Materialnoprawng podstawe¢ podjecia ww. aktu stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi wobec
tego watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaly w tym przedmiocie, jak tez uchwaty
zmieniajacej taki akt, jednakze przepis §4 ust. 2 pkt 5 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXI1X/241/2018 -
W ocenie organu nadzoru - w sposéb istotny narusza obowigzujgce przepisy prawa.

Uchwatg Nr XXXIX/241/2018 organ stanowigcy dokonat zmiany Statutu Gminy Dobra przyjetego uchwala
Nr 1V/25/2003 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Dobra® celem
dostosowania jego tresci do wymogow ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych?. Ustawa
ta w art. 1 pkt 5 wprowadzita bowiem, m.in. zmian¢ do ustawy o samorzadzie gminnym, dodajac art. 18b, na
mocy ktorego obligatoryjng komisja rady gminy stata si¢ komisja skarg, wnioskow i petycji, powotywana
W celu rozpatrywania przez rade gminy skarg na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych,
wnioskow oraz petycji sktadanych przez obywateli. Z uwagi na powyzsze, Rada Miejska w Dobrej uchwatg
Nr XXXIX/241/2018 do obowigzujacego Statutu Gminy Dobra dodala przepis §4la stanowiacy
o funkcjonowaniu komisji Rady — Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, za§ w zataczniku Nr 1 do uchwaly
zawarla szczegdtowe zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. W §4 zatgcznika Nr 1 Rada
Miejska okreslita uprawnienia przyshugujace Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w toku prowadzonego
postepowania wyjasniajacego zwigzanego ze zlozong skarga, wnioskiem lub petycja, uznajac w pkt 4 tego
przepisu, iz Komisja moze korzysta¢ z porad, opinii i ekspertyz oséb posiadajgcych wiedze fachows
w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli, co w ocenie organu nadzoru jest uzasadnione. Jednakze w pkt 5
tego unormowania Rada, w sposob nieuprawniony, przewidziala mozliwo$¢ zobowigzania Burmistrza do
okreslonego dziatania. W przepisie tym bowiem postanowiono, ze: jezeli skorzystanie z wymienionych w pkt 4

D Zatacznik do uchwaty Nr IV/25/2003 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie Statutu Gminy
Dobra (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 28, poz. 403).

2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz. U., poz. 130).
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srodkow wymagaé bedzie wynagrodzenia, przewodniczgcy komisji zwraca sie do Rady o podjecie uchwaty
zobowiqzujqgcej Burmistrza do zawarcia stosownej umowy.

Przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym w sposob jednoznaczny rozdzielaja funkcje rady gminy i wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), przyznajac radzie funkcje stanowiace i kontrolne, za§ wojtowi funkcje
wykonawcze. W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 ww. ustawy, ze wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okres$lone przepisami prawa
(w szczegdlnosci przygotowuje projekty uchwatl rady gminy, okresla sposoby ich wykonania, gospodaruje
mieniem komunalnym, wykonuje budzet, zatrudnia i zwalnia kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych), a w art. 31, ze kieruje on biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz.
Konsekwencja powyzszego jest brak uprawnienia do wkraczania w kazda z tych sfer bez wyraznego
upowaznienia ustawowego®. Ponadto, wojt - zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym -
odpowiada za prawidlowa gospodarke finansowa gminy. Wojtowi rowniez przystuguje wylaczne prawo
zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy (art. 60 ust. 2 pkt 1), a takze dokonywania wydatkow budzetowych
(art. 60 ust. 2 pkt 3). Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmujg natomiast
uchwalenie budzetu, nie za$ dysponowanie wydzielonymi w nim $rodkami. Z powyzszego wynika, ze rada
gminy nie jest upowazniona do podjecia uchwaly dotyczacej dokonania okre$lonego wydatku z budzetu gminy,
poniewaz jest to wylaczna kompetencja wojta. Stad tez wprowadzenie do Statutu Gminy zapisu
umozliwiajacego podjecie przez rade uchwaly w tym przedmiocie uznaé¢ nalezy za pozbawione podstawy
prawnej?.

Zauwazenia nadto wymaga, ze przepisem uprawniajacym rade gminy do wplywania na dzialanie organu
wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, niemniej zezwala on radzie jedynie na
stanowienie o kierunkach dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a wigc wydawanie aktow w sferze
wewnetrzne] dziatania organow gminy, zawierajacych wylacznie wytyczne lub zalecenia dla organu
wykonawczego. Okreslenie kierunkow dziatania moze wskazywac hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji
celow i zadan burmistrza, a takze konieczno$¢ zajgcia si¢ przez niego sprawami mieszczacymi si¢ w zadaniach
gminy®. W zwigzku z tym, nie miesci si¢ w dyspozycji ww. regulacji upowaznienie do wprowadzenia zapisow
obligujacych do podjecia okreslonej czynnosci - w tym przypadku - do zawarcia konkretnej umowy w imieniu
Gminy.

Majgc na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacje, uznac¢ nalezy, ze Rada Miejska nie moze natozy¢ na
Burmistrza obowigzku podpisania umowy 2z osobami posiadajagcymi niezbedng wiedzg zwigzang
z przedmiotem dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i podja¢ w tym przedmiocie uchwaty, tak jak to
przewidziano w § 4 ust. 2 pkt 5 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXIX/241/2018, gdyz taki zapis w sposob
istotny narusza art. 30 ust. 2 i art. 60 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym. W tej Sytuacji,
stwierdzenie niewazno$ci powyzszego unormowania jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

3 Tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2017 r., sygn. akt 11 SA/Wa 1690/16.

4 Tak: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 maja 2005 r., sygn. akt 111 SA/Wr 26/04.

% Tak: wyrok WSA w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 356/09, WSA w Lublinie z dnia 20 stycznia
2011 r., sygn. akt 111 SA/Lu 454/10.
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