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UCHWALA NR XXVII.218.5.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwal Rady Gminy Krzecin z dnia 3 wrzesnia 2018 r.:
Nr XXX1V/245/2018 w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Krzecin na 2018 rok
i Nr XXXI1V/246/2018 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzecin na lata 2018-2028
oraz uchwal z dnia 26 wrzesnia 2018 r.: Nr XXXV/249/2018 w sprawie zmian budzetu i w budzecie
Gminy Krzecin na 2018 rok i Nr XXXV/250/2018 w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krzecin na lata 2018-2028

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, ze zm.) oraz art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwal Rady Gminy Krzgcin:

1) z dnia 3 wrzesnia 2018 r.:

- Nr XXXIV/245/2018 w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Krzecin na 2018 rok w czgsci
objetej § 3, 4, 5 oraz § 2 pkt 1 tiret drugie, trzecie, czwarte i szoste, dotyczace odpowiednio zwigkszenia
wydatkéw w dziale 757, 853, 900 i 926,

- Nr XXXIV/246/2018 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzgcin na lata 2018-2028,

2) z dnia 26 wrze$nia 2018 r.:

- Nr XXXV/249/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Krzecin
na 2018 rok w czgsci objetej § 6,

- Nr XXXV/250/2018 w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzecin na lata 2018-
2028.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwaty Rady Gminy Krzgcin z dnia 3 i 26 wrze$nia 2018 r., wymienione w sentencji niniejszej uchwaty,
wptynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie odpowiednio w dniach 6, 10 i 27 wrze$nia 2018 r.
Naleza one do wlasciwosci Izby zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Kolegium zbadato wymienione uchwaty na posiedzeniu w dniu 28 wrze$nia 2018 r. We wstepnej ocenie
Kolegium przedmiotowe uchwaly zostaty podjete z naruszeniem zasady realistycznosci oraz art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
wymienionych uchwal, wskazujac jako sposdb usunig¢cia nieprawidlowosci dokonanie odpowiedniego
zmniejszenia planowanej sptaty zadluzenia, zmniejszenia deficytu i dostosowanie do tych warto$ci
planowanych przychodéw budzetu, tak by w biezagcym roku budzetowym i trzech kolejnych latach relacja z cyt.
art. 243 zostata zachowana.

Termin usuni¢cia nieprawidtowosci, z uwagi na starania jednostki o szybkie rozpatrzenie sprawy, Kolegium
ustalito do dnia 2 pazdziernika 2018 r., a termin ostatecznego rozpatrzenia sprawy wyznaczony zostat na
3 pazdziernika 2018 r.

W wyznaczonym terminie jednostka nie usuneta nieprawidtowosci, Wojt Gminy ztozyt jednak pisemne
wyjasnienia (pisma z dnia 1 i 2 pazdziernika br., znak: W.IV.3021/271/2018), uzupelnione ustnie przez
przedstawiciela jednostki na posiedzeniu w dniu 2 pazdziernika 2018 r., na ktorym ostatecznie kwestia
waznosci uchwat zostata rozpatrzona.

Kolegium zwazyto co nastgpuje.

Uchwaty zmieniajace budzet, wymienione w sentencji niniejszej uchwaty, podjgte zostaty z naruszeniem art.
243 ustawy o finansach publicznych, a uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej — dodatkowo
Z naruszeniem art. 226 tej ustawy.

Uchwata budzetowa z dnia 3 wrzesnia br. wprowadzata zwigkszenie deficytu na kwot¢ 300 000 zt oraz
dokonywata przeniesien wydatkoéw miedzy dziatami i w tym ostaniem zakresie nie zostata zakwestionowana,
tj. w czesci objetej § 1 1 § 2 tiret drugie i czwarte, dotyczacej przesuniecia wydatkéw z dziatu 600 i 754
odpowiednio do dziatu 750 i 921. Powodem stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly w zakresie podwyzszenia
deficytu i pokrycia go kredytem bylo naruszenie w latach 2020-2024 relacji z art. 243 cyt. ostatnio ustawy
przez nieprawidtowe zaplanowanie sptaty kredytu. Towarzyszaca tej uchwale budzetowej wieloletnia prognoza
finansowa z 3 wrzesnia br. formalnie wykazywata zachowanie rzeczonej relacji, jednakze po podstawieniu
realnych wartosci ujawnialo si¢ zaplanowanie sptaty zadluzenia ponad dopuszczalne wskazniki.
W przedmiotowej WPF nie w pelni bowiem uwzgledniono konsekwencje zmiany zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych w postaci obnizenia podatku od nieruchomosci (uwzglgdniono rozliczenie nadptaty
w przysztych latach budzetowych bez zmniejszenia wplywow biezacych). Natomiast w WPF z 26 wrze$nia br.,
zmieniajacej uchwate z dnia 3 wrzesnia br. i uwzgledniajacej zaciagniecie i sptate kredytu konsolidacyjnego
obejmujgcego m.in. sfinansowanie omawianego deficytu, dokonano odpowiedniego zmniejszenia dochodow
biezacych z ww. podatku w dalszych latach budzetowych, w $lad za tym jednak drastycznie obnizono wydatki
biezgce 1 ustalono je na nierealnym do wykonania poziomie. Wedtug oceny Izby, opartej na analizie dynamiki
wzrostu wydatkéw biezacych w latach 2014-2017, wydatki na 2019 r. zostaly niedoszacowane na kwote
przekraczajaca 700 tys. zt, a na 2020 r. — na kwote powyzej 1 000 tys. zl, a przedmiotowa ocena uwzglgdnia
oszczgdnosci wydatkow biezacych w ptaszczyznach wskazanych przez Wojta i wielkosciach oszacowanych
przez przedstawiciela jednostki na posiedzeniu Kolegium. Ponadto, w ocenie Izby, nierealistycznie
pozostawiono w biezgcym roku budzetowym wpltywy z wymienionego podatku na dotychczas zaplanowanym
poziomie; jak wynika z wyjasnien jednostki, skutkiem ustawowych zmian jest obnizenie podatku naleznego po
wejsciu w zycie ustawy o Ok. 750 tys. zi, nie liczac kwoty nadptaty, a przystugujaca Gminie wierzytelnosé
z tytutu tego podatku wynosi niewiele ponad 550 tys. zt.

Urealnienie warto$ci przyjetych w ostatnio uchwalonej prognozie, implikujace konieczno$¢ zmniejszenia
dochodéw biezacych w obecnym roku i zwiekszenia wydatkow biezacych w dwoch kolejnych latach, rzutuje
takze na proces restrukturyzacji objety uchwatg budzetowg z dnia 26 wrze$nia br., majac nastepujace
konsekwencje.

Po pierwsze, urealnienie prognozowanych wartosci rodzi potrzebe dokonania dalszych zmian majgcych na
celu zrownowazenie zmniejszenia dochodow i zwigkszenia wydatkow. Teoretycznie jest to mozliwe przez
zmiang pozostalych wartosci przewidzianych dotychczas w prognozie (odpowiednie zmiany w zakresie
dochodéw, przesunig¢cie wydatkow czy rozchoddéw) lub zwiekszenie deficytu w tym roku i wprowadzenie go
w kolejnych latach budzetowych; wybor prawidtowego rozwigzania zalezy od faktycznej sytuacji finansowej
i gospodarczej Gminy, ktorej znajomo$¢ stanowi domeng jej organdw i stuzb finansowych (co odnies¢ nalezy
W szczegbdlnosci do stopnia realizacji kontynuowanych inwestycji, determinujgcego mozliwo$¢ zmiany
wydatkdéw majatkowych czy mozliwosci pozyskania dochodéw z innych zrodet).
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Po drugie, urealnienie prognozowanych warto$ci wskazuje na niezachowanie w zwigzku z restrukturyzacjg
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie tylko w biezagcym roku budzetowym, wskutek splaty
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, ale takze w dalszych latach z uwagi na splatg zaciaganego kredytu
konsolidacyjnego:

- przy zalozeniu zachowania dotychczasowego wyniku budzetu w dyskutowanych latach budzetowych
naruszenie rzeczonej relacji wystepuje w latach 2022-2023, przy czym analiza dokonana przez Izb¢ pod
katem art. 243 wskazuje na brak mozliwoséci zmniejszenia planowanej na rok 2022 splaty raty kredytu — po
urealnieniu wartosci w gre wchodzi wylacznie splata odsetek,

- przy zmianie wyniku budzetu w biezacym roku budzetowym lub dwdch kolejnych latach ksztalttowanie si¢
relacji z art. 243 zalezne bedzie od sposobu ustalenia sptaty zwigkszonego zadluzenia, co bez wydtuzenia
okresu sptaty zadluzenia z istoty rzeczy pogorszy obraz tej relacji, a co oceni¢ mozna wytacznie in casu.

Z powyzszych wzgledow stwierdzenie niewazno$ci uchwal budzetowych w cze$ci dotyczacej zwiekszenia
deficytu i restrukturyzacji zadluzenia stato si¢ konieczne. Mimo dyspozycji art. 240b ustawy o finansach
publicznych uprawniajacego Izb¢ do ustalenia budzetu bez zachowania relacji z art. 242-244 ustawy
o finansach publicznych, Kolegium Izby nie ustalito budzetu w zakwestionowanej czgsci zgodnie
Z zamierzeniami jednostki, gdyz nie znalazto mozliwo$ci odniesienia przedmiotowych wartosci do realistycznej
prognozy. Obie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej glownie z wymienionych wyzej
wzgledow, nie spelniajg wymogu realistycznosci, statuowanego przepisem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto w sprzecznosci z zasadg realistycznosci w szczegdlnosci stoi prognozowanie dochodow
ze sprzedazy majatku o tacznej warto$ci nie majacej pokrycia w sktadnikach wymienionych w objasnieniach do
prognozy i uszczegdtowionych w wyjasnieniach Wéjta (pismem z dnia 2 pazdziernika 2018 r.).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Na niniejsza uchwate Kolegium RIO w Szczecinie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewaddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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