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UCHWALA NR XXVII.217.5.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLIV/478/2018 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia
28 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie
Miasto Stargard

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XLIV/478/2018 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 28 sierpnia
2018 r. w sprawie okreSlenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Miasto Stargard,
z powodu naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077, z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/478/2018 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
okre$lenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Miasto Stargard — przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 wrzeSnia br. — zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac wstepnie uchwale na posiedzeniu w dniu 19 wrze$nia 2018 r. stwierdzito, iz
budzi ona watpliwosci co do zgodno$ci z prawem, W szczegdlnosci z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, z uwagi na postanowienie § 11 ust. 3, w ktorym scedowano na organ wykonawczy wylaczng
kompetencje organu stanowigcego do okreslenia sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium wszczelo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, a o wszczgtym postgpowaniu powiadomilo Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Stargardzie pismem z dnia 19 wrzesnia br. (znak: K.0010.468.KK.2018). W tresci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 pazdziernika 2018 r. ma prawo uczestniczyé upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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W dniu 2 pazdziernika 2018 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie wptynety
wyjasnienia Prezydenta Miasta dotyczace kwestionowanej uchwaty. Przedstawiciel jednostki wskazat, ze Rada
Miejska w Stargardzie uchwata Nr XLV/504/10 z dnia 26 pazdziernika 2010 r. okres$lita tryb postgpowania
0 udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania i kontroli wykonywania zleconego zadania publicznego innego niz
okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktora to
uchwata zawiera wszystkie elementy wymagane przepisem art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Kwestionowana uchwata Nr XLV/478/2018 doprecyzowuje sposob przekazania dotacji dla podmiotow
realizujacych przynajmniej jeden cel publiczny z zakresu rozwoju sportu. Kontrola zleconego zadania z zakresu
rozwoju sportu odbywac si¢ bedzie zgodnie z zapisami uchwaty z 2010 r.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika br.
Przedstawiciele jednostki nie skorzystali z przystugujacego im prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XLIV/478/2018 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Miasto Stargard w sposob istotny narusza
prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

W § 11 badanej uchwaly Rada Miejska w Stargardzie postanowita, iz sposob kontroli zgodnosci
wydatkéw dokonanych w ramach wsparcia z celami okreslonymi we wniosku bedzie okre§lony w umowie na
realizacj¢ zadania, zawieranej przez Prezydenta Miasta zgodnie z art. 221 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium powyzsze pozostaje w sprzecznosci z wWymogami cytowanego przepisu, ktory
bezposrednio reguluje, iz okreslenie sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania nalezy do wyltacznej
kompetencji organu stanowigcego. Zdaniem Kolegium nie zastuguja na uwzglednienie wyjasnienia jednostki,
iz kontrola zleconego zadania bgdzie si¢ odbywaé zgodnie z zapisami uchwaly Nr XLV/504/10 z dnia
26 pazdziernika 2010 r., skoro w badanej uchwale nie postuzono si¢ stosownym odestaniem. Zwraca si¢ przy
tym uwagg, iz zgodnie z § 6 W zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy aktow prawa
miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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