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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.252.2018.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2018 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 47 ust. 1 pkt 6 uchwaty Nr XLVII/688/2018 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 sierpnia 2018 r.
Statut Miasta Koszalina.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Koszalinie podjeta uchwate Nr XLVII/688/2018 Statut Miasta
Koszalina, ktora wptyneta do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 7 wrze$nia
2018r.

W § 47 ust. 1 tego aktu Rada Miejska okreslita krag podmiotow podsiadajacych prawo do inicjatywy
uchwatodawczej, wskazujac w punkcie 6 tej regulacji, ze przystuguje ono grupie co najmniej 1000
mieszkancéw. W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie stoi w sprzecznosci z powszechnie
obowigzujacymi normami, zawartymi w ustawie 0 samorzadzie gminnym, dotyczacymi obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawcze;.

W mysl art. 41a ust. 1 powotanej ustawy grupa mieszkancow gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze
do organu stanowigcego, moze wystgpic¢ z obywatelskq inicjatywq uchwatodawczq. Z Kolei, ust. 2 tego przepisu
stanowi, ze grupa mieszkancow, o Ktérej mowa w Ust. 1, musi liczyé:

1) w gminie do 5000 mieszkancow - co najmniej 100 osob,
2) w gminie do 20 000 mieszkarcow - co najmniej 200 osob,
3) w gminie powyzej 20 000 mieszkarncow - co najmniej 300 o0séb.

Jak wynika z cyt. regulacji, ustawodawca okreslit nie tylko liczebno$¢ grupy mieszkancéw uprawnionych do
whniesienia inicjatywy uchwatodawczej, uzalezniajac ja od liczby mieszkancow gminy, ale zastrzegt rowniez, ze
prawo to przystuguje wylacznie tym mieszkancom, ktorzy posiadaja czynne prawo wyborcze do rady gminy
(rady miejskiej). Nie upowaznil przy tym organow gminy do wskazywania innych — ani wyzszych, ani
nizszych - progoéw liczebnych, nawet w sytuacji, gdy rzeczywista liczba mieszkancow danej gminy znacznie
przekracza 20000 (jak w przypadku Gminy Miasto Koszalin — na co wskazata Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Koszalinie w pismie z dnia 24 wrze$nia 2018 r., znak: BRM.0711.2.15.2018.MK) lub jest o0 wiele nizsza niz
5000 osob. Na brak uprawnienia w tym zakresie wskazuje rowniez art. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszq odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem
przepisow niniejszej ustawy. Tylko kwestie wymienione w ww. unormowaniu moga by¢ ustalane przez organ
stanowigcy gminy. Nie sposob przy tym przyjaé, iz w ramach ,,szczegélowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich” mies$ci si¢ ustalenie minimalnej liczby osdb uprawnionych do wystgpienia z inicjatywa
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polskiego prawodawce w art. 41a ust. 2 ww. ustawy.

W $wietle powyzszego przyznanie przez Rad¢ Miejska w Koszalinie kompetencji do wystapienia
z inicjatywa uchwatodawcza grupie liczacej co najmniej 1000 oséb, w sposob istotny narusza prawo,
W szczegolnosei art. 41a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zauwazy¢ ponadto nalezy, Zze ustalenie
minimalnego progu liczbowego tak znacznie odbiegajacego od woli ustawodawcy, realnie ogranicza
mozliwos¢ wplywu mieszkancow Gminy Miasto Koszalin na stanowienie lokalnych przepisow prawa,
obowigzujacych na terenie tej Gminy i dotyczacych bezposrednio wlasnie tychze mieszkancow.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacj¢, stwierdzenie niewaznosSci
§ 47 ust. 1 pkt 6 uchwaty Nr XLVII/688/2018 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 sierpnia 2018 r. Statut
Miasta Koszalina, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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