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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 wrzeS$nia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 2 zdanie drugie zalagcznika do uchwaty Nr XLVIII/270/2018 Rady Gminy Wierzchowo z dnia
30 sierpnia 2018 r. w sprawie regulaminu cmentarzy komunalnych w Gminie Wierzchowo.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Wierzchowo podjeta uchwate Nr XLVIII/270/2018 w sprawie
regulaminu  cmentarzy — komunalnych ~w Gminie Wierzchowo. Do  Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 5 wrzeénia 2018 .

Jako materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr XLVIII/270/2018 Rada Gminy wskazata
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy moze na podstawie tej
ustawy wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen
uzytecznosci publicznej.

Wobec brzmienia cytowanego unormowania nie budzi watpliwo$ci uprawnienie organu stanowigcego gminy
do podjecia tego rodzaju aktu. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci, gdy polega ono — jak w omawianym stanie faktycznym - na
tworzeniu prawa miejscowego, winno nastepowac¢ w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze
zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$§ przekroczenie ram
przyznanej kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza,
o ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wykonujac zatem dyspozycje normy zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organ
stanowigcy gminy winien mie¢ na wzgledzie fakt, ze wydany przez niego akt prawa miejscowego nie moze
narusza¢ przepisOw powszechnie obowigzujgcego prawa, ustanowionych w aktach wyzszego rzgdu. Regutly
odnoszace si¢ do korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej nie mogag by¢ wigc okreslane
w sposob zupehlnie dowolny, w tym niedopuszczalne jest rozstrzyganie w sposéb arbitralny w tych sprawach,
ktore ustawodawca juz unormowat.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr XLVIII/270/2018 Rady Gminy Wierzchowo, w ktorej
okreslono zasady itryb korzystania z cmentarzy komunalnych w Gminie Wierzchowo, nalezy przywotac
dominujacy w orzecznictwie 1idoktrynie poglad, zgodnie zktérym pojecie ,,zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej” oznacza ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania
si¢, kierowane do o0sob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach). Wnosi¢ stad nalezy, ze rada
gminy uprawniona jest wylacznie do okreslenia w stosownej uchwale norm 1izasad prawidlowego
postepowania na terenie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

D'Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12.
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W ramach tak okre§lonych kompetencji nie miesci si¢ postanowienie zamieszczone przez organ stanowiacy
Gminy Wierzchowo w zdaniu drugim § 6 ust. 2 zatacznika do uchwaly Nr XLVIII/270/2018, w brzmieniu:
Opiekunowi grobu nie przystugujq Zadne roszczenia odszkodowawcze.

Powyzsze unormowanie nawigzuje do problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej uregulowanej
przede wszystkim w Kodeksie cywilnym?. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, a wiec akt
o charakterze powszechnie obowigzujagcym, nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacej zakresu przystugujacych
stronom okreslonego stosunku prawnego roszczen odszkodowawczych. W takiej bowiem sytuacji, jedynie
ustawa lub czynno$¢ prawna (np. umowa) moze formutowaé postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych
roszczen 1iodpowiedzialnosci odszkodowawczej stron. Organ stanowigcy gminy nie posiada natomiast
uprawnienia do regulowania tresci stosunkoéw prawnych w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu® narusza prawo nie tylko akt
prawa miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowe;j, ale rowniez taki, ktory
zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej. Kodeks cywilny w sposob
wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnosci cywilnej iroszczen odszkodowawczych, aregulowanie
w drodze przepisbw prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi® jest prawnie
niedopuszczalne.

W przedmiotowej sprawie uzna¢ wigc nalezy, ze przepis § 6 ust. 2 zdanie drugie zatacznika do uchwaty
Nr XLVIII/270/2018 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie regulaminu cmentarzy
komunalnych w Gminie Wierzchowo, ze wskazanych powyzej wzgledéw, nie miesci si¢ w granicach
ustawowego umocowania gminy, wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W tej
sytuacji, stwierdzenie jego niewaznosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
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2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.).
3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 marca 2007 r., sygn. akt IT SA/Wr 745/06.
D Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt IIT SA/Gd 280/16.
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