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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.237.2018.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 wrze$nia 2018 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 3 i ust. 4 uchwaly Nr XXXIV/236/18 Rady Gminy Kozielice z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustalenia dla terenu Gminy Kozielice maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz poszczegolnych rodzajow
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Kozielice podj¢ta uchwate Nr XXXIV/236/18 w sprawie ustalenia
dla terenu Gminy Kozielice maksymalnej liczby zezwolenr na sprzedaZz poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaZzy
i podawania napojoéw alkoholowych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 wrzeénia 2018 roku.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze zostat on podjety z istotnym naruszeniem
art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, wskaza¢ nalezy, ze w § 3 ust. 3 i ust. 4 ww. uchwaly Rada Gminy
Kozielice ustalita m. in. nastgpujace zasady usytuowania na terenie Gminy Kozielice miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych:

- punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy nie moze by¢
usytuowany w obiekcie, w ktorym konsumenci pozbawieni sq bezplatnego dostepu do toalet czynnych
W godzinach dziatalnosci punktu,

- miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na imprezach odbywajgcych sie na wolnym
powietrzu winny by¢ zlokalizowane w sposob zapewniajqcy tatwy dostep do sanitariatow.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty wskazano m. in. art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktorym rada gminy ustala, W drodze uchwaty,
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487 z p6zn. zm.).
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Zdaniem organu nadzoru z przywotanej wyzej normy nie mozna wywie$¢ uprawnienia rady gminy do
definiowania w drodze uchwaly miejsca sprzedazy oraz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, do
wypowiadania si¢ w sprawie wymagan co do miejsc sprzedazy oraz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, czy w koncu do regulowania kwestii dostepu do sanitariatow w miejscach sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

Ustalenia te stanowig przekroczenie delegacji wynikajacej z art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdzialaniu, bowiem przepis ten przewiduje dla organu stanowigcego gminy uprawnienie
do ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, a wigc
og6lne 1 uniwersalne normy, ktorych celem winno by¢ ograniczanie dostepnosci alkoholu. Realizacja
przyznanej radzie gminy kompetencji powinna zatem nastgpowacé poprzez uchwalenie wytycznych co do
lokalizacji punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, jakimi kierowaé bedzie si¢ organ wydajacy
zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi uprawnia rade¢ gminy jedynie do okreslenia zasad usytuowania miejsca sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, przez co nalezy rozumie¢ potozenie, miejsce sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych wzgledem innych obiektow uzytecznosci publicznej (jak np. szkoly, przedszkola, zaktady
pracy), jak tez innych obiektow (niewymienionych w art. 14 przedmiotowej ustawy), ktore rada gminy uzna za
zashugujace na szczegdlng ochrone. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w  Orzecznictwie
sadowoadministracyjnym?.

Rada Gminy Kozielice podejmujgc uchwale Nr XXXIV/236/18 na podstawie art. 12 ust. 3 ww. ustawy —
ktéry upowaznia ten organ do ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych — nie moze, bez wyraznego wskazania odpowiednich przepisow kompetencyjnych, wykraczaé
poza zakres przedmiotowy tego przepisu, tak jak to uczynita w § 3 ust. 3 i ust. 4 uchwaty Nr XXXIV/236/18.

Majac na wzgledzie zasade legalizmu, znajdujacg oparcie w art. 7 Konstytucji RP®, zgodnie z ktérym organy
wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, w mysl ktorego
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stanowia akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, nalezy uznaé, ze ww. zapisy uchwaty
Nr XXXIV/236/18 naruszaja prawo w sposob istotny, co stanowi podstawe do zastosowania $rodka nadzoru
przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi sie¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 marca 2009 r., sygn. akt 11 SA/OI 26/2009
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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