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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.215.2018.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Z dnia 6 wrzesnia 2018 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875, poz. 2232; z 2018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewazno$¢

§ 6 ust. 4 i 6 zalacznika do uchwaly Nr VII/SLIV/349/18 Rady Miejskiej w Walczu z dnia 1 sierpnia
2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkofach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Miejskq Walcz.

Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Walczu podjeta uchwate Nr VII/SLIV/349/18 w sprawie ustalenia
regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkofach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine
Miejskqg Waicz. W toku postepowania nadzorczego, prowadzonego w trybie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stwierdzono, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa.

W § 6 ust. 4 zatacznika do ww. uchwaly Rada postanowila, ze godziny ponadwymiarowe przypadajgce
W Dzien Edukacji Narodowej oraz w dniach, W ktérych nauczyciel nie moglt realizowaé z przyczyn nielezgcych
po stronie nauczyciela, W szczegélnosci w zwigzku z zawieszeniem zajeé z powodu klesk zywiotowych, epidemii
i atakow terrorystycznych traktuje sie jak godziny faktycznie odbyte, za$ w § 6 Ust. 6 cyt. aktu zawarla zapis, iz
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni,
W ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych w organizacji roku szkolnego,
rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w srodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly stanowi art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela®, zgodnie z ktérym
organ prowadzqcy szkote bedqcy jednostkq samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 USt. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- W taki sposob, aby sSrednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. I, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Niewatpliwie na mocy cytowanej regulacji, Rada Miejska w Walczu uprawniona byta do podjecia uchwaty
Nr VII/SLIV/349/18, co nie budzi watpliwosci, jednakze, w ocenie organu nadzoru, zapisy § 6 ust. 4 i 6
zatgcznika do tego aktu podjete zostaty z przekroczeniem granic upowaznienia przewidzianego w art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela.
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W zakresie interpretacji delegacji ustawowej okreslonej w powolanym unormowaniu ugruntowane jest
stanowisko judykatury, z ktorego wynika, ze upowaznienie do okreslenia szczegdtowych warunkow obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw traktowaé nalezy
scisle, przyjmujac, ze do organu prowadzacego szkole nalezy wytacznie ustalenie, jakie sa warunki obliczania
i wyptacania tego wynagrodzenia tj. ,,wydawania” naleznych z tego tytutu kwot *,

W zakresie normy kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast umocowanie do decydowania, w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.
Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw nalezy bowiem ustala¢
w oparciu o Karte Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy”, do ktorych odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela.
W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Organ
prowadzacy szkote nie jest uprawniony do okreslenia okolicznosci, w jakich poszczegodlne skladniki
wynagrodzenia nie beda przystugiwac, a regulamin wynagradzania nauczycieli nie jest przepisem szczegdlnym
w rozumieniu ww. regulacji, w zakresie okreslania warunkoéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe?®,

W mys$l art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela w szczegolnych wypadkach, podyktowanych wylgcznie
koniecznosciqg realizacji programu nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odplatnej pracy
w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnosciq, ktorych liczba nie moze przekroczyé 1/4
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Natomiast przydzielenie nauczycielowi wigkszej liczby
godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wylqcznie za jego zgodq, jednak w wymiarze nieprzekraczajgcym 1/2
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Ustawodawca ustanowit réwniez definicje godziny
ponadwymiarowej, przez ktdra nalezy rozumie¢ przydzielong nauczycielowi godzing zajec¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub  opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych (art. 35 ust. 2)

Wyzej wymienione postanowienia okreslaja jedynie przypadki i okolicznosci, w ktoérych nauczycielowi
moga zosta¢ przyznane godziny ponadwymiarowe i nie wskazuje zadnych innych przestanek, w przypadku
zaistnienia ktérych nauczycielowi moze nie zosta¢ wyplacone wynagrodzenie za nieodbyte godziny
ponadwymiarowe.

Konkludujac, organ prowadzacy szkote, otrzymawszy od ustawodawcy kompetencje do ustalenia warunkow
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie zostal upowazniony do ustalania
warunkow przyznawania tego sktadnika.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz podejmujgc akty prawa miejscowego w Oparciu 0 norme¢ ustawowa
organy jednostek samorzadu terytorialnego musza $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywaé¢ wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W zwigzku z powyzszym, uznaé nalezy, ze regulacje wyrazone przez organ stanowigcy w § 6 ust. 4 i 6
zatgcznika do uchwaty Nr VII/SLIV/349/18 Rady Miejskiej w Watczu z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine Miejskq Waitcz wykraczajg poza zakres uprawnienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela, zatem w pelni uzasadnione i konieczne jest wyeliminowanie ww. zapisoOw z obrotu prawnego.

Rozstrzygnigcie organu nadzorczego podlega zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia niniejszego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWQOJEWODA
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