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UCHWALA NR XXIII.205.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 29 sierpnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr L.506.2018 Rady Gminy Darlowo z dnia 30 lipca
2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na demontazu, transporcie i utylizacji odpadéw
zawierajacych azbest

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875, z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr L.506.2018 Rady Gminy Dartowo z dnia 30 lipca 2018 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na demontazu, transporcie i utylizacji odpadow zawierajacych
azbest w zakresie § 11 ust. 4.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr L.506.2018 Rady Gminy Dartlowo z dnia 30 lipca 2018 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej polegajacej na demontazu, transporcie i utylizacji odpadow zawierajacych
azbest wydana zostala na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.), a regulowana przez nig materia dotyczy spraw
okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o RIO. W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za organ wiasciwy do zbadania przedmiotowej uchwatly zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

Uchwata Nr L.506.2018 Rady Gminy Dartowo z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej polegajace;j
na demontazu, transporcie i utylizacji odpadow zawierajacych azbest zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 sierpnia 2018 r.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwoséci co do zgodnosci z prawem,
W szczegolnosci co do zgodnosci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z przywotang
jednostka redakcyjna ustawy, zasady udzielania dotacji celowej na finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, obejmujace w szczegOlno$ci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy w drodze uchwaly. Z analizy badanej uchwaty Nr L.506.2018, w szczegdlnosci
zapisow § 11 ust. 4, wynika Ze organ stanowigcy w ramach procedury rozliczenia dotacji przewidziat
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mozliwos¢ natozenia na dotowanego kary umownej, wykraczajgc poza delegacj¢ ustawowa z art. 403 ust. 5
w/w ustawy.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, o ktorym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Darlowo pismem z dnia 13 sierpnia br.
(znak: K.0010.440.DC.2018). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 sierpnia 2018 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia br. Jednostka nie
skorzystata z przystugujacego prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr L.506.2018 Rady Gminy Dartowo z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej polegajace;j
na demontazu, transporcie i utylizacji odpadéw zawierajacych azbest, w czesci dotyczacej tresci § 11 ust. 4
W sposdb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanym zakresie.

Organ stanowigcy Gminy Darlowo jako podstaw¢ prawng badanej uchwaty wskazat art. 400a ust. 1 pkt 8
oraz art. 403 ust. 2 — 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Nalezy jednak zauwazy¢, ze bezposrednia podstawe
badanego aktu prawa miejscowego stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z rada
gminy w drodze uchwaly okresla zasady udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane z ochrong srodowiska,
obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W § 11 ust. 4 badanej uchwaly organ stanowiacy przewidzial mozliwo$¢ natozenia na podmiot dotowany
kary umownej w przypadku braku okazania, pomimo wezwania, dokumentéw umozliwiajgcych rozliczenie
przyznanej dotacji.

W ocenie Kolegium Izby taka regulacja wykracza poza delegacje ustawowg z art. 403 ust.5 stanowigca
upowaznienie do podjecia przez organ stanowigcy gminy uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji na
zadania zwigzane z ochrong $rodowiska.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego mogg wydawacé akty prawa miejscowego jedynie na podstawie
i w graniach upowaznienia zawartego w ustawach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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