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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.211.2018.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 19 ust. 819 rozdziatu VI zatacznika do uchwaty Nr XLIV/395/18 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia
24 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom zatrudnionym w szkotach, przedszkolu iinnych placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Dobrzany dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy, niektore inne sktadniki wynagrodzenia.

Uzasadnienie

W dniu 24 lipca 2018 r. Rada Miejska w Dobrzanach podjeta uchwate Nr XLIV/395/18 w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom
zatrudnionym w szkotach, przedszkolu i innych placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Dobrzany
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, niektore inne skiadniki
wynagrodzenia.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym
organ prowadzqcy szkote bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze skitadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Niewatpliwie na mocy art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, Rada Miejska w Dobrzanach uprawniona byta
do podjecia uchwaty Nr XLIV/395/18, jednakze, w ocenie organu nadzoru, zapis § 19 ust. 8 1 9 rozdzialu VI
zalgcznika do przedmiotowego aktu podjety zostal z przekroczeniem granic upowaznienia przewidzianego
w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

I tak, w § 19 ust. 8 Regulaminu Rada Miejska w Dobrzanach postanowita, ze nauczycielom zatrudnionym
w szkolach, ktorzy w dniu wolnym od pracy realizujg zorganizowane zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967).
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opiekuncze a nie otrzymujq za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdg
godzing pracy obliczone jak za godzing ponadwymiarowq zjego stawki zaszeregowania. Z kolei,
w § 19 ust. 9 tego aktu organ ten przesadzit, iz nauczycielowi sprawujgcemu opieke nad uczniami w nocy na
wycieczkach wielodniowych przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 4 godzin ponadwymiarowych z jego
stawki zaszeregowania, za kazdg noc.

W tym miejscu zauwazy¢ trzeba, iz ustawodawca w art. 42¢ ust. 3 Karty Nauczyciela, uregulowal, iz za
zajecia dydaktyczne, wychowawcze Ilub opickuncze, wykonywane w dniu wolnym od pracy, nauczyciel
otrzymuje inny dzien wolny od pracy. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamiast dnia wolnego
nauczyciel otrzymuje odrebne wynagrodzenie, w wysokoSci ustalonej w sposob okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 30 ust. 5.

W mysl art. 30 ust. 5 pkt 4 cyt. ustawy Minister wltasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzqdzenia: sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy - uwzgledniajgc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztalcenia nauczycieli i wymiar
zaje¢  obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole isprawowane funkcje, stopien zaangazowania
nauczycieli w prace oraz zapewniajgc, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia
osobistq stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy.

Stosownie za§ do tresci § 10 rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy® nauczycielom, ktorzy w dniu wolnym od pracy realizujg
zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, anie otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego,
przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdg godzine pracy obliczone jak za godzing ponadwymiarowq.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz § 19 ust. 8 Regulaminu stanowi powtdrzenie materii zawartej w § 10 cyt.
rozporzadzenia. Tymczasem art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela zezwala jedynie organowi prowadzacemu
szkotg, bedacemu jednostka samorzadu terytorialnego na ustalenie szczegdélowych warunkow obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw, anie na
wprowadzenie warunkoéw przyznania prawa do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, co uregulowat
juz prawodawca w ww. rozporzadzeniu.

Podobnie, odnosnie brzmienia § 19 ust. 9 Regulaminu, zauwazy¢ trzeba, iz w zakresie interpretacji delegacji
ustawowej okreslonej w powolanym unormowaniu ugruntowane jest stanowisko judykatury, z ktérego wynika,
ze upowaznienie do okreslenia szczegdlowych warunkow obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw traktowac¢ nalezy $cisle, przyjmujac, ze do organu
prowadzacego szkote nalezy wytacznie ustalenie, jakie sg warunki obliczania i wyptacania tego wynagrodzenia
tj. ,,wydawania” naleznych ztego tytutu kwot 3. W zakresic normy kompetencyjnej wynikajgcej
z art. 30 ust. 6 ustawy nie miesci si¢ natomiast umocowanie do decydowania o dodatkowym wynagrodzeniu dla
nauczyciela sprawujacego opieke nad uczniami w nocy na wycieczkach wielodniowych. Rada Miejska
w Dobrzanach w § 19 ust. 9 Regulaminu dokonata wigc uregulowania materii, ktéra wynika z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa.

Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage, iz tres¢ art. 30 ust. 6 ww. aktu przesadza o otwartym katalogu zagadnien
powierzonych do unormowania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, jednak wyznacza
on rowniez czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujac w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy, ze
regulamin wynagradzania okresla wysokos¢ 1 warunki wyptacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy
nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowaé¢ wysokos$ci i warunkéw wyptacania nauczycielom
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, oile zostaly one unormowane w ustawie lub przepisach
odrebnych.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z pdzn. zm.).

) Wyroki: WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08; WSA w Gliwicach z dnia
25 czerwca 2007 r., sygn. akt IV SA/GI1 400/07 i z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/GI1 198/08.
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Powyzsze wprost wskazuje, iz kompetencja do okreslenia wynagrodzenia nauczycieli za prace w dniu
wolnym od pracy iw porze nocnej na wycieczkach szkolnych wielodniowych nie nalezy do wlasciwosci
organu stanowigcego jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie delegacji ustawowej okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela organ stanowigcy
gminy upowazniony zostat do ustalenia szczegdélowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Powyzszy zapis traktowa¢ nalezy Scisle, przyjmujac, ze do organu prowadzacego szkote nalezy wylacznie
ustalenie, jakie sa warunki obliczania i wyplacania tego wynagrodzenia.

W zwiazku zpowyzszym, uzna¢ nalezy, ze § 19ust. 819 rozdzialu VI zalagcznika do uchwaty
Nr XLIV/395/18 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom
zatrudnionym w szkotach, przedszkolu i innych placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Dobrzany
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, niektore inne skiadniki
wynagrodzenia, wykracza poza zakres uprawnienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.
Zatem, w pelni uzasadnione i konieczne jest wyeliminowanie przedmiotowych przepisow z obrotu prawnego.

Rozstrzygniecie organu nadzorczego podlega zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dor¢czenia niniejszego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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