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UCHWALA NR XXI.199.S.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 13 sierpnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXI11/238/2018 Rady Gminy Krzecin z dnia
12 lipca 2018 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Krzecin na 2018 rok oraz ustalenia
budzetu Gminy Krzecin na 2018 r. w cze$ci dotknietej niewaznoScig

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, ze zm.) oraz art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/238/2018 Rady Gminy Krzecin z dnia 12 lipca 2018 r.
W sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Krzgcin na 2018 rok w czgsci objete;:

1) § 3 —w zakresie zwigkszenia wydatkow:
- W dziale 757 rozdz. 75702 § 8110 o kwote 50 400,00 zt;
- w dziale 900 rozdz. 90001 § 6050 o kwote 240 490,10 zi;
- w dziale 926 rozdz. 92695 § 6060 o kwote 30 000,00 zt;
2)§4,516.
§ 2. Ustala si¢ budzet Gminy Krzecin na 2018 r. w czegsci dotknigtej niewazno$cia w nastepujacy sposob:
- zwigksza si¢ wydatki na zadania wtasne w dziale 926 rozdz. 92695 § 6060 o kwote 20 890,10 zt.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX111/238/2018 Rady Gminy Krzecin z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie zmian budzetu
i w budzecie Gminy Krzecin na 2018 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
16 lipca 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wstepnie zbadalo wymieniong uchwale na
posiedzeniu w dniu 25 lipca 2018 r., stwierdzajac iz nalezy ona do wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb
obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W ocenie
Kolegium przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 243 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, albowiem w budzecie (i wieloletniej prognozie finansowej) zaplanowano
restrukturyzacje zadtuzenia i zwigzang z tym sptate zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w wysokos$ci znacznie przekraczajacej dopuszczalny poziom. Jednocze$nie zwiekszono deficyt
budzetu oraz zaplanowano zaciggnigcie kredytu ,konsolidacyjnego”, przeznaczonego na wspomniang splate
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan i pokrycie zwigkszonego ta uchwatg deficytu. W zwiazku z naruszeniem
cyt. art. 243 Kolegium wszczeto postgpowanie w sprawie Stwierdzenia niewazno$ci wymienionej uchwaty
budzetowej, wskazujac jako sposob usunigcia nieprawidtowos$ci dokonanie odpowiedniego zmniejszenia
planowanej splaty zobowigzan wymienionych w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zmniejszenia
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planowanego deficytu i dostosowanie do tych wartosci planowanych przychodéw budzetu, tak by w biezagcym
roku budzetowym i trzech kolejnych latach zachowana zostala relacja okreslona cyt. przepisem. Wszczynajac
postgpowanie nadzorcze Kolegium podniosto watpliwosci co do przestanek restrukturyzacji i zasadnosci
polaczenia jej ze zwigkszeniem deficytu, a takze realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Krzgcin, ustalonej uchwaltg Nr XXXII1/239/2018 Rady Gminy Krzecin z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzecin na lata 2018-2032.

Termin usunigcia nieprawidlowosci Kolegium ustalito do dnia 8 sierpnia 2018 r., a termin ostatecznego
rozpatrzenia sprawy wyznaczony zostal na dzien 13 sierpnia 2018 r.

W wyznaczonym terminie jednostka nie usuneta nieprawidlowosci, ztozyta jednak pisemne wyjasnienia,
uzupetnione przez Wojta Gminy Krzecin na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2018 r., na ktorym ostatecznie
rozpatrzona zostata kwestia wazno$ci wymienionych uchwal: uchwaty budzetowej, uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a takze podjetej przez Rade na tej samej sesji uchwaty Nr XXXII1/237/2018
W sprawie zaciggnig¢cia dlugoterminowego kredytu konsolidacyjnego na finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W rozstrzygajacym zakresie z wyjasnien jednostki wynika, iz zasadnicza przestanka restrukturyzacji bylo
zapobiezenie trudnosciom finansowym zwigzanym ze spadkiem dochodoéw z tytutu podatku od nieruchomosci
oraz konieczno$cig zwrotu czeSci tego podatku pobranego w biezacym roku budzetowym (tzw. podatku od
farm wiatrowych), a takze zwickszenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Ze zwigkszeniem wydatkow na
inwestycje wigze sie takze zakwestionowana uchwata w sprawie zmiany budzetu.

Kolegium zwazyto co nastepuje.

Wprowadzone zmiany naruszaja relacje okreslong przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych, co
stanowi istotne naruszenie prawa i implikuje stwierdzenie niewazno$ci przedtozonych Izbie uchwat z dnia
12 lipca 2018 r., w tym uchwaty Nr XXXIII/238/2018 Rady Gminy Krzecin z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie
zmian budzetu i w budzecie Gminy Krzecin na 2018 rok w czgséci objetej sentencja niniejszej uchwaty.

W mysl art. 12 ust. 3 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, orzekajac o niewaznosci uchwaty
budzetowej w catosci lub w czeg$ci, Kolegium Izby ustala jednocze$nie budzet w czgsci dotknigtej
niewaznoscig. W Swietle art. 240b ustawy o finansach publicznych Kolegium moze ustali¢ budzet Gminy bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ww. ustawy, 0 ile spelnione zostaja przestanki okreslone w tym
przepisie, a wiec tylko w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242-244. W ocenie Kolegium
jednostka nie wykazata braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu lub wieloletniej prognozy finansowej
z zachowaniem wskazanych relacji, a zatem nie zachodza ustawowo okreslone przestanki do zastosowania
art. 240b ustawy o finansach publicznych.

Wskazana przez jednostke przestanka restrukturyzacji nie znajduje bowiem odzwierciedlenia
w przedtozonych Izbie uchwatach Rady Gminy Krzecin z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie zmiany uchwatly
budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej. W uchwatach tych, co zostato potwierdzone przez jednostke,
nie uwzgledniono skutkéw zmiany opodatkowania ,,budowli wiatrowych” w postaci odpowiedniej zmiany
przyjetych dotychczas wartosci, w szczegdlnosci odpowiedniego zmniejszenia dochodow, majacych
powodowac niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Gmina nie wykazata takze braku
mozliwosci zachowania dotychczasowego wyniku budzetu, a takze zachowania rozchodow na
dotychczasowym poziomie. Zwigkszenie deficytu nie zostalo powigzane z wykonywaniem obligatoryjnych
zadan jednostki, a dotychczasowa wieloletnia prognoza finansowa wykazywata zachowanie relacji okreslonej
w cyt. art. 243. Sam zamiar zwigkszenia mozliwosci inwestycyjnych Gminy nie stanowi przestanki do ustalania
budzetu z naruszeniem art. 243 cyt. ostatnio ustawy. W tym stanie rzeczy Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ zmian budzetu prowadzacych do niezachowania relacji z cyt. art. 243 i ustalito budzet respektujacy
wskazany przepis prawa, tj. bez restrukturyzacji i zwigkszenia deficytu. Ostatni zabieg wymagal stwierdzenia
niewaznosci zmian (zwigkszenia) wydatkéw w okreslonych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w dz. 757
rozdz. 75702 § 8110, dz. 900 rozdz. 90001 § 6050 i dz. 926 rozdz. 92695 § 6060), a nastepnie uzupetnienia ich
do poziomu zapewniajacego zbilansowanie budzetu (w dz. 926 rozdz. 92695 § 6060).
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Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Szczecinie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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