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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.206.2018.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994,
poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewazno$¢

§ 19 ust. 3 i ust. 4 uchwaty Nr XLIX/499/18 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu okreslajgcego wysokosé oraz szczegotowe warunki przyznawania niektorych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkofach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gryfino.

Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2018 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate Nr XLIX/499/18 w sprawie przyjecia
Regulaminu okresiajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania niektorych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gryfino.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 1 sierpnia 2018 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela?, zgodnie
z ktorym organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, 7 zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, Z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokos¢ | warunki wypfacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
- W taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skfadajgce sie ze sktadnikow, o ktérych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Z brzmienia cyt. regulacji wynika zatem, ze wsrod zagadnien, ktore winny by¢ unormowane w regulaminie
wynagradzania nauczycieli, sa szczegofowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W ocenie organu nadzoru, sformutowanie ,,obliczanie” to
inaczej rachunkowa operacja, ustalenie wielkos$ci czegos$, uwzglednienie czego$§ w planach, dziataniach.
Obliczanie zatem to dziatania rachunkowe wedle okre$lonych, wezesniej ustalonych juz zasad i regut. Oznacza
to, ze rada miejska na podstawie ww. przepisu nie jest umocowana do ustalania zasad przyznawania, czy

) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967).
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nabywania prawa do tego rodzaju sktadnikéw wynagrodzenia, a wiec za godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastepstw lub tez okre$lania sytuaciji, w ktorych nauczyciel zostaje ich pozbawiony?.

Tymczasem, Rada Miejska w Gryfinie postanowita w § 19 ust. 3 badanej uchwaty, ze wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni:
1) w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku
szkolnego, lub z powodu rozpoczynania lub koriczenia zaje¢ W srodku tygodnia;
2) usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy;
3) nieobecnosci z powodu zajeé W zakresie indywidualnego doskonalenia zawodowego;
4) nieobecnosci dziecka nauczanego indywidualnie, gdy przebywa w sanatorium.

Z kolei, w my$l § 19 ust. 4 ww. aktu godziny ponadwymiarowe przypadajgce W dniach, w ktorych
nauczyciel nie mogf ich realizowac z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, W szczegolnosci W zwigzku Z:

1) zawieszeniem zajeé z powodu epidemii, mrozow, stanu kleski Zywiolowej itp.;
2) wyjazdem dzieci na wycieczki, na imprezy itp.;
3) chorobg dziecka nauczania indywidualnego, trwajgcg nie diuzej niz tydzien;,
4) rekolekcjami;
5) udziatem W postgpowaniu kwalifikacyjnym na stopier nauczyciela dyplomowanego;
6) , delegowaniem przez dyrektora szkofy do wykonywania pracy w innej formie,
- traktuje sie jako godziny faktycznie odbyte.

Cytowane unormowania, wobec tego co argumentowano wyzej, sa zatem uchwalone z przekroczeniem
delegacji ustawowej. Trzeba to wyraznie zaakcentowac, ze W zakresie pojecia ,,warunki obliczania” nie miesci
si¢ kompetencja do okre$lenia katalogu, rodzaju okoliczno$ci, ktore bedg stanowity podstawe do przyznania
nauczycielowi wynagrodzenia, w tym do decydowania, w jakich przypadkach zachowuje on lub traci prawo do
wynagrodzenia. Prawodawca w art. 35 ust. 1 i ust. 2a Karty Nauczyciela wyjasnia, co nalezy rozumieé przez
godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw, nie wskazujagc zadnych przestanek, ktorych
wystapienie powodowatoby pozbawienie wynagrodzenia z tego tytutu, ani tez nie uprawniajac organow
prowadzacych szkoty do ich formutowania.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 19 ust. 3 i ust. 4 uchwaty Nr XLI1X/499/18 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego wysokosé oraz
szczegotowe warunki - przyznawania niektorych skiadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym
W szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Gryfino, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 143/10.
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