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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 lipca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/365/2018 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania niestrzezonego na parkingach niebedgcych drogami publicznymi na terenie Gminy
Ustronie Morskie, wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie oraz okreslenie
sposobu pobierania oplat.

Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2018 r. Rada Gminy Ustronie Morskie podjeta uchwate Nr XLIV/365/2018 w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania niestrzezonego na parkingach niebedgcych drogami publicznymi na
terenie Gminy Ustronie Morskie, wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie
oraz okreslenie sposobu pobierania oplat. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wplyneta ona w dniu 18 czerwca 2018 r.

Uchwata Nr XLIV/365/2018 Rada Gminy ustalila:

- strefe ptatnego parkowania niestrzezonego na parkingach niebedgcych drogami publicznymi, obejmujgc
strefg dziatki: nr 378 — parkingi przy ul. Polnej przy Centrum Sportowo-Rekreacyjnym ,,Helios” i nr 215/3 —
parking przy ul. Wojska Polskiego przy kosciele (zalgcznik nr 1),

- wysokosc¢ optat za czas parkowania pojazdow samochodowych w strefie (zalacznik nr 2),

- Regulamin strefy ptatnego parkowania niestrzezonego (zatacznik nr 3).

Jako materialnoprawng podstawe podjecia tego aktu Rada Gminy Ustronie Morskie przywotata
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie =z ktorymi: do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy oraz na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéow prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, a takze art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej?,
stanowigcy, ze: jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne
0 charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej
Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy - na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej -
uprawniona jest do ustalenia opfat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej i W ramach
takiego upowaznienia wladna jest podja¢ uchwale ustalajaca optaty za korzystanie z parkingdw nalezacych do
Gminy (postdj na parkingach). Jednakze, w oparciu 0 powyzsze unormowanie, nie jest dopuszczalne

1 Ustawa z dnia 20 grudnia 2018 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 827).
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ustanowienie strefy platnego parkowania na terenach niebedacych drogami publicznymi, a akt w takim
przedmiocie w sposob istotny narusza obowigzujgce przepisy prawa, z przyczyn opisanych ponize;j.

Artykul 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych? stanowi, ze korzystajqcy z drég publicznych sq
obowigzani do ponoszenia oplat za postéj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania. Optate, o ktorej mowa w ww. przepisie - jak wynika z tresci art. 13b ust. 1 ustawy -
pobiera si¢ za postdj pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu,
W okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo. Zgodnie za$ z art. 13b ust. 2 ustawy strefe
platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujgcych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych,
jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujgcych pojazdow
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegolnosci w celu ograniczenia
dostgpnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowej. Stref¢ ptatnego parkowania moze ustali¢ rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajgce drogami i ruchem na drogach (art. 13b ust. 3).
Ustalajac strefe ptatnego parkowania rada gminy: ustala wysokos$¢ optaty za postdj pojazdow samochodowych
na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe Ilub
zryczattowane oraz zerowg stawke optaty dla niektorych uzytkownikow drogi oraz okresla sposdb pobierania
optat (art. 13b ust. 4 ustawy). Strefa ptatnego parkowania oznaczana jest znakami drogowymi D-44 i D-45, co
wynika wprost z postanowien rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnaldow drogowych®, wydanego na podstawie
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®. Paragraf 58 ust. 4 rozporzadzenia
stanowi, ze znak D-44 "strefa platnego parkowania" oznacza wjazd do strefy, w ktdrej za postéj pojazdu
samochodowego jest pobierana optata. Znak D-45 "koniec strefy platnego parkowania" oznacza wyjazd ze
strefy ptatnego parkowania. Sposodb oznakowania strefy ptatnego parkowania ww. znakami wynika réwniez
z pkt 5.2.50 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach®.

Stosownie zatem do brzmienia wyzej przywotanych regulacji, ustanowienie strefy platnego parkowania
mozliwe jest wylacznie na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli
uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, a oplaty za postdj pojazdow samochodowych w strefie ptatnego
parkowania dotycza wyznaczonych miejsc na drogach publicznych, anie stanowisk postojowych
wyznaczanych poza drogami publicznymi.

Natomiast uchwatg Nr XLIV/365/2018 z dnia 8 czerwca 2018 r. Rada Gminy Ustronie Morskie ustalita
strefe platnego parkowania na dzialkach gruntu, ktére nie sa sklasyfikowane jako drogi®, lecz obejmuja
parkingi zlokalizowane przy ul. Polnej przy Centrum Sportowo-Rekreacyjnym ,,Helios” (dziatka nr 378) oraz
parking przy ul. Wojska Polskiego przy kosciele (dziatka nr 215/3).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane
W pasie drogowym tych drog sq drogami wewnetrznymi. Ich budowa, przebudowa, remont, utrzymanie ochrona
i oznakowanie oraz zarzadzanie nimi — jak stanowi art. 8 ust. 3 ww. ustawy — nalezy do zarzadcy terenu, na
ktorym sg zlokalizowane, a w przypadku jego braku — do wtasciciela tego terenu. W odniesieniu wige do
stanowisk postojowych wyznaczanych poza drogami publicznymi (np. na drogach wewngtrznych), decyzje
0 ich utworzeniu podejmuje zarzadca terenu lub jego wiasciciel. W przypadku terendw prywatnych, decyzja
w zakresie pobierania optat za postdj pojazdow naleze¢ bedzie do wiasciciela danego terenu. Poza obszarem,
ktory moze zosta¢ objety strefg platnego parkowania na podstawie przepisow ustawy o drogach publicznych,
zaro6wno znajdujacym si¢ na drogach publicznych, jak i poza nimi (np. parkingach przy takich obiektach jak
instytucje panstwowe, urzedy, dworce), organ zarzadzajacy ruchem albo podmiot zarzadzajacy droga

2) Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnatéw drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2017 r., poz. 1260 z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla
znakow 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z pézn. zm.).

8 Pismo Wéjta Gminy Ustronie Morskie z dnia 29 czerwca 2018 r., znak: 1K.7231.1.2018.1K.
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wewnetrzng (np. parkingiem), ustalajac organizacj¢ ruchu w oparciu o art. 10 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, moze wprowadzi¢ do organizacji ruchu znak D-18 ,,parking”. Zgodnie z §52 ust. 1 rozporzadzenia
Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngetrznych i Administracji w sprawie znakow i sygnatow drogowych
znak D-18 ,,parking” oznacza miejsce przeznaczone na postoj pojazdow (zespotow pojazdow), z wyjqtkiem
przyczep kempingowych; umieszczona pod znakiem tabliczka T- 23e oznacza, ze na parkingu jest dopuszczony
takze postoj przyczep kempingowych. Przepisy pkt5.2.18 zalacznika nr 1do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegbtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach, poza powieleniem
powyzszych unormowan, wskazuja nadto, ze w dolnej czesci znaku D-18 dopuszcza sig¢ umieszczenie napisu
okreslajgcego rodzaj parkingu, np. lesny, platny, strzezony itp., lub symbolu koperty. Wysoko$¢ optat oraz
sposob ich pobierania pozostawaty beda w gestii zarzadcy terenu, na ktérym zlokalizowany jest parking.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenie strefy platnego parkowania oraz optat za
postdj pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania moze dotyczyé wyznaczonych miejsc na
drogach publicznych?, a nie miejsc postojowych wyznaczanych poza drogami publicznymi. Uprawnienie do
ustalenia strefy ptatnego parkowania wynika bowiem bezposrednio z przepisdéw ustawy o drogach publicznych,
ktoére wskazuja wprost, ze strefa ptatnego parkowania ustalona moze zosta¢ tylko na drogach publicznych.
Rowniez wylgcznie do oznaczenia strefy platnego parkowania ustanowionej na drogach publicznych stosowane
moga by¢ znaki okreslone przepisami rozporzadzen: Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie znakow isygnalow drogowych oraz Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatdow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach, tj. D-44 ,,Strefa parkowania” i D-45 , koniec strefy
parkowania”.

Tymczasem, w uchwale Nr XLIV/365/2018 z dnia 8 czerwca 2018 r. Rada Gminy Ustronie Morskie
ustanowita strefe ptatnego parkowania na parkingach niebedacych drogami publicznymi. W akcie tym Rada
zawarla zapisy charakterystyczne dla aktéw ustanawiajacych strefe platnego parkowania na podstawie ustawy
o drogach publicznych — poczawszy od nazwy Strefa Ptatnego Parkowania Niestrzezonego (SPPN), po sposob
ustalenia i naliczania optat, az do oznaczenia strefy — tu bowiem organ stanowigcy Gminy postuguje si¢
oznaczeniami: na wjazdach znak D-44 ,Strefa parkowania”, na wyjazdach znak D-45 ,koniec strefy
parkowania”, ktore wynikaja z przywotanych wyzej rozporzadzen. W ocenie organu nadzoru, podjecie takiego
aktu w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej jest prawnie niedopuszczalne, a uchwata
Nr XLIV/365/2018 w sposob istotny narusza art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b ust. 1-3 ustawy o drogach publicznych
oraz §58 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
znakow i sygnatow drogowych ipkt5.2.50 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegOlowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatdow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach.

Z tych wzgledéw stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLIV/365/2018 Rady Gminy Ustronie Morskie
z dnia 8 czerwca 2018r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania niestrzezonego na parkingach
niebedgcych drogami publicznymi na terenie Gminy Ustronie Morskie, wysokosci stawek opfat za parkowanie
pojazdow samochodowych w strefie oraz okreslenie sposobu pobierania opfat jest konieczne iw petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWQOJEWODA

NUchwate wtym przedmiocie Rada Gminy Ustronie Morskie podjeta wdniu 8 czerwca 2018 r.: uchwata Nr
XLIV/366/2018 w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania niestrzezonego na drogach publicznych
zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie, wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw samochodowych
w strefie oraz okre$lenie sposobu pobierania oplat, a weze$niej uchwata Nr LI/362/2014 z 29 maja 2014 1., podjete na
podstawie art. 13b ust. 3-5 ustawy o drogach publicznych.
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