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UCHWALA NR X1X.186.5.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 lipca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Nr XXXVI111/V/265/18 Rady Powiatu w Stawnie
z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét
0 uprawnieniach szkét publicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XXXVI111/V/265/18 Rady Powiatu w Stawnie z dnia 29 maja
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkot publicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz
terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji — w zakresie:

-§ 13 pkt4i5;
- § 15.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXXVI11/V/265/18 Rady Powiatu w Stawnie z dnia 29 maja 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot o uprawnieniach szkot
publicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i
sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji wydana zostata na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203), a regulowana przez nig materia
dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o RIO. W zwiazku z powyzszym Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznato sie za organ wilasciwy do zbadania przedmiotowej
uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Przedmiotowa uchwata zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
26 czerwca 2018 r.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
W szczegoélnosci z ustawa 0 finansowaniu zadan oswiatowych oraz podstawowymi zasadami techniki
prawodawczej, okreslonymi W Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, 0 ktorym powiadomiono Przewodniczacego Rady Powiatu Stawienskiego pismem z dnia 9 lipca br.
(znak: K.0010.378.DC.2018). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na
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posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 lipca 2018 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 25 lipca br. Jednostka nie
skorzystata z przystugujacego jej prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXXV111/V/265/18 Rady Powiatu w Stawnie z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji — w czgsci objetej sentencja niniejszej uchwaty w sposéb istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie jej niewaznosci w przedmiotowej czesci.

Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji.

W § 13 ust. 4 uchwaly wskazano, iz kontrola prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji obejmuje
sprawdzenie:

1) zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow wykazanych w informacjach, o ktorych mowa w § 5
ust. 1;

2) zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w rozliczeniu, o ktorym mowa w §11 ust. 1;

3) prawidtowosci wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, okreslonym w ustawie z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W drodze powyzej przywotanej jednostki redakcyjnej uchwaly organ stanowiacy okreslit zakres
przeprowadzanej kontroli pobrania i wykorzystania dotacji. Organ nadzoru wskazuje, ze art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego
kompetencji do regulowania zakresu przeprowadzania kontroli. Ustawodawca w sposob wyrazny ograniczyt
upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do regulowania jedynie trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej
zakresu. Kolegium wskazuje, ze zakres kontroli w sposob kompleksowy reguluja przepisy ustawowe, a tym
samym Rada Powiatu nie posiadata kompetencji, jak réwniez nie zachodzita potrzeba, do uregulowania tej
materii. W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium postanowienie § 13 ust. 4 uchwaly narusza przepis
art. 38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W § 13 ust. 5 uchwaty wskazano, iz kontrolujacy maja prawo wgladu do dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i przebiegu nauczania, co jest niezgodne z trescig art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, ktory stanowi, iz wskazana tam dokumentacja musi pozostawa¢ W zwigzku z udzielong dotacja.
Zdaniem Kolegium zastosowane w uchwale rozwigzanie modyfikuje tres¢ przepisu ustawowego rozszerzajac
zakres uprawnien osob kontrolujacych.

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczace § 13 ust. 4 i 5 uchwaly stanowia rowniez istotne naruszenie
wynikajacego z § 118 w zw. z § 143 zalgcznika do cyt. rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawy upowazniajacej oraz
przepisow innych aktow normatywnych, a takze naruszenie art. 94 Konstytucji RP, lezacego u podstaw
podniesionej zasady stanowienia prawa. W §wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtdrzenie przepisu ustawy
czy to w sposob dostowny, czy to modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie prawa i implikuje
stwierdzenie niewaznos$ci aktu w danej czesci (por. zwtaszcza: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada
2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt
I1 OSK 991/17). Ztamanie zakazu powtarzania przepisow prawa, W $wietle powolanego oOrzecznictwa,
dopuszczalne jest wyjatkowo — wtedy, gdy potrzebny jest przepis ,,zapowiadajacy” dalsze unormowania, bez
ktorego unormowania te sprawiatyby wrazenie wyrwanych z kontekstu, lub nie tworzylyby zamknigtej catosci
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czy nie bylyby wystarczajaco komunikatywne. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie nie
widzi potrzeby zamieszczania w badanej uchwale zakwestionowanych regulacji.

Stwierdzenie niewaznosci § 15 uchwaty, stanowigcego 0 uchyleniu poprzednio obowigzujacej
uchwaty, stato si¢ konieczne z uwagi na naruszenie tym postanowieniem art. 94 ustawy zasadniczej i § 32
ust. 1 w zw. z § 143 cyt. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
stanowigcego, iz jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis
ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia W zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu
uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie wejscia w zycie badanej uchwaty, poprzednia
uchwata juz zatem nie obowigzywata, albowiem wydana byla na podstawie przepiséw kompetencyjnych
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty, uchylonych z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 80
pkt 16 cyt. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zamieszczanie postanowienia o jej uchyleniu narusza
takze wyrazng norme § 126 ust. 1 cyt. ostatnio rozporzadzenia, a takie rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za razace
naruszenie prawa (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. akt 11 SA/O1974/08).

Jednoczesnie Kolegium zwraca uwagg na budzace watpliwosci przepisy zredagowane w §3 ust. 1 i 2, ktore
nie tylko stanowig powtorzenie zapisow ustawowych, ale tez z uwagi, iz moéwiag 0 wysokosci dotacji dotycza
materii bedacej poza zakresem kompetencji organu stanowigcego Wyhikajacych z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Organ nadzoru doszedt jednak do przekonania, ze stwierdzenie
niewaznosci tych dwoch jednostek redakcyjnych badanej uchwaty nie jest mozliwe gdyz spowoduje, ze
uchwata stanie si¢ niezrozumiata.

Wobec powyzszego Kolegium odstapito do stwierdzenia niewaznosci ww. przepiséw, sugerujac jednak przy
podejmowaniu dalszych prac legislacyjnych rozwazenie dokonania odpowiednich zmian.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwatg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastgpca Prezesa

Katarzyna Korkus



		2018-08-06T11:51:07+0000
	Polska
	Małgorzata Nej; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




