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UCHWALA NR X1X.182.5.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 lipca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXI11/529/18 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spétkom
wodnym z budzetu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, trybu postepowania w sprawie
0 udzielenie dotacji oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 82 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2018r.
poz. 913, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XXXII1/529/18 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego, trybu postgpowania W sprawie o udzielenie dotacji oraz sposobu jej rozliczania -
W czescei dotyczace;j:
-§3pkt2i3,
- § 4 ust. 3 pkt 8,
-§0.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1/529/18 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2018r.
W sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
trybu postegpowania W sprawie 0 udzielenie dotacji oraz sposobu jej rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 lipca 2018 r.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem, przede wszystkim zgodnosci zakre-
su przedmiotowego uchwaty z art. 443 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1566) oraz podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, okreslonymi w wydanym w tej sprawie roz-
porzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), wskutek unormo-
wania w uchwale warunkow, jakie musi spetni¢ spotka wodna W sposob ograniczajacy krag podmiotoéw, ktore
beda mogly ubiega¢ sie 0 dotacje (§ 3 pkt 2 i 3 oraz § 4 ust. 3 pkt 8) oraz postanowienia o utracie mocy uchwa-
1y podjetej na podstawie uchylonych przepisow ustawy Prawo wodne, jako niezgodnego z podstawowymi za-
sadami techniki prawodawczej (§ 9).

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczgto postepowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewaznosci
wymienionej uchwaty, 0 czym Przewodniczgca Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego powiadomiona
zostata pismem z dnia 5 lipca 2018 r. (znak pisma: K.0010.379.AS.2018).
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W dniu 20 lipca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wptyneto pismo Marszatka Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego (znak: WRiR-1V.7327.1.2018.MP) w ktérym wyjasnit, iz w Jego ocenie
przepis art. 443 ust. 2 i ust. 4 ustawy Prawo wodne nie przewiduje zadnych wytycznych, dotyczacych zawarto-
Sci takiej uchwaty, nie wskazuje, co ma znajdowac si¢ W jej tresci, przeciwnie, pozostawia organowi stanowia-
cemu mozliwo$¢ uznaniowego okreslenia zarowno zasad, jak i trybu postgpowania W sprawie udzielenia dota-
cji oraz sposobu jej rozliczania. Podkreslit, iz Wojewodztwo Zachodniopomorskie dazy do stalego powicksza-
nia kregu podmiotow korzystajacych z dotacji celowych dla spotek poprzez promocje oraz pomoc przy zakla-
daniu kolejnych spoétek. Pomoc kierowana jest przede wszystkim do aktywnych spotek wodnych czyli takich,
ktére systematycznie realizuja swoje zadania statutowe. To takie spotki, ktore posiadajg srodki wiasne, w tym
przypadku najskuteczniejszym sposobem weryfikacji partycypacji cztonkow spotek w kosztach realizacji zadan
jest weryfikacja $ciggalnosci sktadek i dlatego kryterium to ujgte zostato w zasadach udzielania dotacji celowej
spotkom wodnym z budzetu Wojewddztwa. Natomiast niezgodnos¢ § 9 uchwatly o0 utracie mocy uchwaty pod-
jetej na podstawie uchylonych przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne z zasadami techniki
prawodawczej nie ma charakteru istotnego, stad tez nie wplywa na wazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 25 lipca br. W posiedzeniu
Kolegium uczestniczyli: Pani Magdalena Lugiewicz - radca prawny, Pan Andrzej Binka - p.o. Dyrektora Wy-
dziatu Rolnictwa i Rybactwa, Pan Barttomiej Toszek - p.0. Kierownika Biura ds. Modernizacji i Promocji Ob-
szarow Wiejskich w Wydziale Rolnictwa i Rybactwa, Pan Mariusz Plocharski - Gtowny Specjalista w Wydzia-
le Rolnictwa i Rybactwa.

Pani Magdalena Lugiewicz podtrzymala stanowisko wyrazone przez Marszatka Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego w piSmie przekazanym Izbie wdniu 20 lipca 2018 r. Podkre§lita, iz zapis §3 pkt2 i3
W powigzaniu z § 4 ust. 3 pkt 8 nie ma na celu ograniczania spotek wodnych w otrzymaniu dotacji, ale jest
uzasadniony merytorycznie. Z praktyki Wydziatu Rolnictwa wynika, ze bardzo duzo spotek jest zarejestrowa-
nych, natomiast nie prowadzg dziatalnosci i dlatego jedynym sposobem zweryfikowania, czy dana spotka dzia-
la jest wlasnie wskaznik $ciggalnosci sktadek, co oznacza, ze jezeli cztonkowie ptaca sktadki tzn. prowadza
dzialalno$¢. Zapisy paragraféw o0 $ciggalnosci skladek oraz o0 aktualnej sktadce cztonkowskiej stanowia
0 posiadaniu wilasnych $rodkow finansowych, ktore sg niezbedne przy ubieganiu si¢ przez spotke 0 dotacje
z budzetu Wojewddztwa na czeSciowe dofinansowanie okreslonego zadania. W Jej ocenie z art. 443 ustawy
Prawo wodne wynika, ze spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa, a to
oznacza, ze podjecie uchwaty przez organ stanowiacy jest dobrowolne i dlatego przyjecie kryteriow, ktorymi
Sejmik kieruje si¢ przyjmujac zasady udzielania dotacji s rowniez dobrowolne i nie sg $cisle okreslone. Zarzad
Wojewodztwa ma wigksze mozliwosci sprawdzenia na jakim poziomie powinien ksztattowaé si¢ wskaznik
Sciggalnosci sktadek i ustali¢ na takim poziomie, aby moglo jak najwiecej spotek skorzysta¢ z dofinansowania
okreslonego zadania. Ustanawiajgc § 9 uchwaty Sejmik Wojewddztwa kierowat sie tym, aby jednoznaczne
bylo, ze uchwata z 2015 r. nie obowigzuje.

Pan Andrzej Binka wskazal, iz podejmujac przedmiotowa uchwate postuzono si¢ zapisami z uchwaty Sejmi-
ku z 2015 r. Z uwagi na ograniczony czas, jaki pozostal do uruchomienia na rzecz spotek wodnych $rodkow
zaplanowanych w budzecie istotne jest, aby uchwata nie musiata by¢ zmieniana. Potwierdzit, iz Zarzad ma
wigksze mozliwosci oceny i ustalenia poziomu ksztattowania si¢ Sciagalnosci sktadek, ktory moze rowniez na
biezaco okresla¢ ich poziom, tak aby maksymalna liczba spotek mogta skorzysta¢ z pomocy finansowej.

Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Uchwata Nr XXXIII/529/18 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2018r.
W sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
trybu postepowania W sprawie 0 udzielenie dotacji oraz sposobu jej rozliczania, nalezy do wtasciwosci rzeczowej
regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Wymieniona uchwata - W cze¢$ci objetej sentencja niniejszej uchwaly - w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaty w przedmiotowej czesci.

Badana uchwata podjeta zostata na podstawie art. 443 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566), z ktorych wynika, ze spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej
Z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finan-
sowanie lub dofinansowanie inwestycji zgodnie z zasadami dotyczacymi udzielania dotacji celowej, trybu po-
stgpowania W sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania okreslonymi przez organy stanowiace jedno-
stek samorzadu terytorialnego W drodze uchwatly bedacej aktem prawa miejscowego.
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Sejmik Wojewodztwa uchwalajac zapisy § 3 pkt 2 i 3 okre$lit warunki, jakie musi spetnia¢ spotka wodna,
aby ubiegac¢ si¢ 0 dotacj¢ celowa dotyczace wskaznika Sciggalnosci sktadek w spotce wodnej za rok poprzedni,
ktorego wysoko$¢ zostanie okre§lona w decyzji, 0 ktorej mowa w § 4 ust. 3 pkt 8, z zastrzezeniem pkt 3 zwal-
niajgcego Z tego obowigzku spotki wodne utworzone w roku ubiegania si¢ 0 dotacje w pierwszym roku funk-
cjonowania. Cytowany § 4 ust. 3 pkt 8 uchwaty stanowi, iz wniosek spotki, 0 naborze ktorych decyduje Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego musi zawiera¢ aktualng wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej oraz wskaznik
$ciggalnosci sktadek, o ktorym mowa w § 3 pkt 2, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
ubiegania si¢ 0 dotacjg.

Kolegium Izby analizujac tre$¢ zapisow powyzszych paragraféw uchwaly stwierdzito, iz okreslone przez
Sejmik warunki (kryteria) sg zbyt ogolne, nie okreslaja poziomu (wysokosci) ksztattowania si¢ wskaznika $cig-
galnosci sktadek. Nie ustalono w jakim stopniu uchwalone kryterium bedzie miato wplyw na decyzje
0 przyznaniu dotacji spotce wodnej. Tre§¢ powyzszych paragraféw wskazuje, ze to Zarzad Wojewodztwa be-
dzie decydowat 0 poziomie $ciggalnosci sktadek pozostawiajac rowniez dowolnos¢ w zakresie obliczania po-
ziomu ksztaltowania si¢ tego wskaznika. W ten sposob Sejmik w istocie scedowat swoje wytaczne kompeten-
cje na Zarzad, podczas gdy przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne stanowi, ze do wylacznej kompetencji
organu stanowigcego nalezy okreslenie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania W sprawie udzie-
lania dotacji oraz sposobu jej rozliczania. W badanej uchwale Sejmik dysponujgc wytaczng kompetencja do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych powinien okresli¢ warunki otrzymania dotacji
w taki sposOb, aby beneficjent nie mial watpliwosci W jakich okolicznosciach i po spetnieniu jakich konkret-
nych warunkéw moze ubiega¢ si¢ 0 dotacje.

Kolegium Izby zauwaza, iz ,,zasady” to normy okreslajace sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmio-
tow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana oraz rodzaj zadan, na ktoére dotacja moze by¢ udzielona. W ocenie
Kolegium w pojeciu zasad udzielania dotacji spétkom wodnym miesci si¢ m. in. precyzyjne okreslenie kryte-
riow, co W przedmiotowej sprawie oznacza, iz dopuszczalne jest wskazanie takich kryteriow jak w omawia-
nych paragrafach, jednakze poziom ich ksztattowania (minimum) powinien zosta¢ okreslony przez Sejmik.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ formutowane W sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby wska-
zuje, iz W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt prawa miej-
scowego powinna by¢ zredagowana W taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigetnego adresata. Adresat
danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowacé, a z kolei organ stosujac
ten przepis powinien wiedzie¢, W jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformu-
towany W sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powi-
nien sie¢ zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
tre$cig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt 11 SA/Lu 485/08).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium ocenito, iz wadliwo$¢ postanowien § 3 pkt 2 i 3 oraz § 4 ust. 3 pkt 8
badanej uchwaty uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

Stwierdzenie niewaznosci § 9 uchwaly, stanowigcego 0 uchyleniu poprzednio obowigzujacej uchwaly, stato
si¢ konieczne W zwigzku z tym, ze wskazana w powyzszym paragrafie uchwala Sejmiku Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego z dnia 10 marca 2015 r. podj¢ta zostata na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne, ktéra to ustawa na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
utracita moc. Zgodnie z art. 574 wymieniony przepis derogacyjny wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Stosownie do § 32 ust. 1 zasad techniki prawodawcze]j przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wyko-
nawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki
akt wykonawczy traci moc obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia W zycie ustawy uchylajacej albo
z dniem wejscia W zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Zasada ta stosownie do
§ 143 znajduje odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego. Z kolei § 33 ust. 1 zasad techniki
prawodawczej stanowi, ze jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu
upowazniajacego nie jest niezgodny z nowa albo znowelizowang ustawa, mozna go wyjatkowo zachowac cza-
SOow0 W mocy, wskazujac W przepisach przejSciowych, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowujg
moc do czasu wydania nowych przepisdéw wykonawczych. W ocenie Kolegium sytuacja taka nie ma jednak
miejsca w przedmiotowej sprawie.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszag uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Katarzyna Korkus
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