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UCHWALA NR X1X.179.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 lipca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr XLV/254/2018 Rady Gminy Wierzchowo
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie trybu postepowania 0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone
w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, sposobu jej rozliczania
oraz kontroli wykonywania zleconego zadania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,
ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/254/2018 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie trybu postgpowania 0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie 0 dziatalnosci po-
zytku publicznego i 0 wolontariacie, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania,
Z powodu naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077, ze zm.), art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483, ze zm.) oraz § 25 i§ 118 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/254/2018 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie trybu post¢powania
0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontaria-
cie, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania - przekazana przez Wojewode Za-
chodniopomorskiego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 26 czerwca 2018 r. - zostata
objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych, zgodnie zktorym wiasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przy-
znawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie [zby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci zakresu przedmioto-
wego uchwaty z zakresem kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu z mocy art. 221 ust. 4, art. 238
i art. 252 ustawy o finansach publicznych, a takze zgodno$ci z podstawowymi zasadami techniki prawodaw-
czej, okreslonymi w wydanym w tej sprawie rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 .

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmio-
towej uchwaty.
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Pismem z dnia 6 lipca 2018 r. (znak: K.0010.383.MD.2018) poinformowano Przewodniczgcego Rady Gmi-
ny Wierzchowo, iz ostateczne badanie uchwaty odbedzie sie na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 lipca
2018 r., oraz ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2018 r. Jednostka
nie skorzystata z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium oraz z przystugujacego jej prawa wniesienia
wyjasnien.

Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Uchwata Nr XLV/254/2018 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie trybu postepowania
0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontaria-
cie, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Badana uchwala podjcta zostata na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, upowazniajg-
cego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu postgpowania 0 udzielenie dotacji
na inne zadania niz okreslone w ustawie 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, a takze sposob
jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania.

Artykut 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyraza ogélng zasade, zgodnie z ktora zlecanie zadan
oraz udzielanie dotacji nast¢puje na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.). Reguluje ona zasady zlecania realizacji zadan
publicznych - w zakresie zadan okre$lonych art. 4 ust. 1 (obecnie ustawowy katalog zadan publicznych obe;j-
muje 34 kategorie). Przepis art. 4 cyt. ustawy w ust. 2 zawiera upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, innych kategorii zadan (wykraczajacych poza katalog objety ustawa) jako nalezacych
do sfery zadan publicznych. Dopiero w przypadku innych zadan niz okreslone w tej ustawie, zlecenie zadania
i udzielenie dotacji, nastgpuje na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym
mowa w art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Oznacz to, ze tryb udzielania dotacji wynika
Z przyjecia zalozenia, ze te zadania jednostki samorzadu terytorialnego bedace zadaniami celu publicznego,
moga by¢ zlecane na zasadach okreslonych art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi,
ze tryb postepowania 0 udzielenie dotacji na takie zadanie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wyko-
nywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
majgc na uwadze zapewnienie jawno$ci postegpowania 0 udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy nie wskazata zadan nalezacych do wtasciwosci samorzadu gminne-
go, a niewymienionych w ustawie 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, ktore moga by¢ zleca-
ne organizacjom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku.
Tym samym Rada nie wypetnita dyspozycji wynikajacej z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium, skoro zamiarem Rady byto okreslenie trybu postepowania 0 udzielenie dotacji na inne
zadania niz wymienione W ustawie 0 pozytku publicznym i 0 wolontariacie, to wpierw nalezato takie zadania
okreslic.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze W uchwale zamieszczono zapisy niedookreslone oraz nieostre. Miano-
wicie w § 3 ust. 2 i § 4 ust. 4 badanej uchwatly pozostawiono otwarty katalog przestanek (poprzez uzycie zwro-
tu ,,w szczegodlnosci”) w zakresie odpowiednio elementéw umowy 0 udzielenie dotacji oraz elementéw wnio-
sku o przyznanie dotacji, co skutkuje przekazaniem przez organ stanowigcy organowi wykonawczemu swoich
kompetencji w tym zakresie.

Kolegium Izby zauwaza, ze przepisy prawa miejscowego winny by¢ formulowane W sposob jasny, wyczer-
pujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego - za-
sada ta zostala wyrazona migdzy innymi W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA O/Gdansk
z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt. SA/Gd2949/94 PG/995/12/48).

Odnoszac si¢ natomiast do elementow umowy zawartych w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwatly, Kolegium
Izby zwraca uwagg, ze organ stanowigcy uchwalajac akt prawa miejscowego nie moze regulowac jeszcze raz
tego samego co zostato uregulowane ustawa. Poglad taki prezentowany jest rowniez W orzecznictwie admini-
stracyjnym, gdzie w jednym z wyrokoéw NSA jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujgcy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming¢ raz jeszcze tego co zostato juz umieszczone
w zrédle powszechnie obowiazujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wyko-
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nawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowe-
go (wyrok NSA z dnia 25 marca 2005 r., sygn. akt IT SA/Wr 2572/02). Elementy umowy zostaty okre$lone
w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wymienione elementy umowy w § 3 ust. 2 uchwaty znacznie
odbiegaja od ustawowego ich brzmienia okreslonego W cyt. wyzej przepisie.

Powyzsze uznaé nalezy rowniez za istotne naruszenie, wynikajacego z § 118 w zw. z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”, zakazu powtarzania
w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych aktow normatywnych,
atakze za naruszenie art. 94 Konstytucji RP, dajacego wsparcie wskazanej zasadzie stanowienia prawa.
W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtdrzenie przepisu ustawy czy to W sposob dostowny, czy to mody-
fikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie i implikuje stwierdzenie niewaznos$ci aktu W danej czgsci
(por. zwlaszcza: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17). Wskaza¢ tez nalezy, ze zgodnie z § 25
ust. 1 rozporzadzenia W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy prawa miejscowego powinny mozli-
wie bezposrednio | wyraznie wskazywac kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

Podobnie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekaza¢ Wojtowi uprawnienia
polegajacego na dookresleniu elementéw wniosku i czynnos$ci blizej nieokreslonych, co uczynita Rada posta-
nowieniem § 4 ust. 4 dotyczacym elementéw wniosku - poprzez uzycie wyrazenia ,,w szczegolnosci” - przez co
nie uchwalita petlnych regulacji wtym zakresie. Uchwata w przedmiotowej sprawie jest aktem prawa po-
wszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, by adresat jej przepisow wiedzial kiedy moze otrzymaé dotacj¢ z budzetu JST. Adresat aktu prawa
miejscowego nie moze by¢ zaskoczony niepetnymi regulacjami prawnymi. Zakres uchwaly winien zapewnic¢
ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych sie w takiej samej sytuacji. Skoro Rada,
W oparciu o przepis art. 221 ust. 4 ustawy o0 finansach publicznych zdecydowata si¢ okresli¢ tryb postepowania
0 udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania, to winna to uczynic
W sposdb wyczerpujacy, gdyz jest to jej wylaczna kompetencja. Zatem W uchwale nalezato uregulowac
W sposdb zupelny katalog elementéw wniosku, elementy konieczne jakie winien zawiera¢ wniosek.

W kolejnych postanowieniach uchwaty (§ 3 ust. 2 pkt 3 i ust. 4 oraz § 9 ust. 1 i ust. 3) na beneficjenta dotacji
natozono jednocze$nie obowigzek do wydatkowania srodkow w ramach przyznanej dotacji z zastosowaniem
zasad ,,rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci” - bez wyraznego okreslenia znaczenia po-
je¢ uzytych w tym zapisie. Zapis o$wiadczenia jako nalozenie na beneficjenta obowigzku w zakresie szerszym
niz ,,zgodno$¢ wydatkowania dotacji z jej przeznaczeniem”, wykracza poza upowaznienie do stanowienia pra-
wa miejscowego z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Sformutowanie to nie okresla warunkow,
jakie musi spetnia¢ projekt do otrzymania na niego dotacji.

Takze postanowienia § 5 ust. 3 nie okre$laja przestanek wyboru najkorzystniejszej oferty, gdyz pozostawio-
no otwarty katalog kryteriow uwzglednianych przez organ udzielajacy dotacji. Nie sprecyzowano jakie inne
kryteria, poza wysoko$cig kwoty wnioskowanej przez podmiot ubiegajacy sie 0 dotacje, skutkuja dokonaniem

wyboru oferty.

W uchwale Rada Gminy okreslita postanowienie 0 wysokosci dotacji (§ 5 ust. 2), ktore nie znajduje umoco-
wania w powotanych w podstawie prawnej uchwaly przepisach. Zdaniem Kolegium, na podstawie przepisu
art. 221 ust. 4 ustawy 0 finansach publicznych rada gminy winna okres$li¢ tryb postepowania 0 udzielenie dota-
Cji oraz sposob rozliczania dotacji i kontroli wykonywania zleconego zadania. Ustawodawca w przepisie nie
upowaznit organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji.
Nalezy przy tym wskaza¢ na réznice W pojeciach ,,zasady” a ,.tryb”. Zasady - to normy okreslajace sposob
ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotow, ktérym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dota-
cja moze by¢ udzielona. Tryb - to procedura, sposob przekazania §rodkéw. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. U 2/00) stwierdzil, ze termin ,,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in.
jako ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okre$lonych spraw; metoda postgpowania; sposob; system”. Na-
tomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczgsciej procedurg rozpatrywania okreslonych spraw.
W jednym z wyrokéw WSA w Poznaniu stwierdzit, ze przez ,.tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in.
wymagania formalne, jakich powinny dopeti¢ podmioty ubiegajace si¢ 0 dotacje (a zatem forme¢ wniosku),
a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazywania
dotacji. Rola organu stanowiacego jest ustalenie trybu postgpowania 0 udzielenie dotacji oraz sposobu rozli-
czania dotacji i kontroli wykonywania zleconego zadania. Ustawodawca jednoznacznie okreslit obowigzki
organu stanowigcego W tej sprawie. W ocenie Kolegium Izby, brak jest zatem podstaw do regulowania w uchwale
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podejmowanej na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wysokosci udzielanej z budzetu
dotacji. Powyzsze pokrywa sie ze stanowiskiem WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r. (sygn.
akt 1 SA/Po 151/07).

Zakres ustawowego upowaznienia wynikajacy Z powotanego wyzej przepisu zostat rowniez przekroczony
wskutek wprowadzenia zapisu § 6 ust. 2 uchwaty, w ktorym ustalono, ze wniosek ztozony przez wnioskodawce
stanowi podstawe do ujecia kwoty dotacji na jego finansowanie W projekcie uchwaty budzetowej. Kolegium
podkresla, ze z art. 221 ust. 4 nie wynika uprawnienie do ustalania przez organ stanowiacy W uchwale dotycza-
cej trybu udzielenia dotacji kwestii zwigzanych z budzetem jednostki badz projektem budzetu.

Przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest stosownie do art. 40 ust. 1
ustawy 0 samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego, a jej regulacje muszg zawiera¢ si¢ W zakresie tego
upowaznienia. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 87 i art. 94 okresla akty prawa miejscowego jako
ustanowione przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji rzadowej na podstawie
i W granicach upowaznien zawartych W ustawie, zrodta prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowig-
Zujace na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych poszcze-
gblnym organom gminy tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sa zobowiazane prze-
strzega¢ W poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajagcego poza uprawnienie
ustawowe jest sprzeczne z prawem. Zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem wprowadzenie do aktow prawa
miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy traktowac jako istotne
naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Gdansku z dn. 25.05.2016 r, sygn. akt - IV SA/Gd/266/16). Uchwata
jednostki samorzadu terytorialnego jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana W sposéb jasny,
zrozumialy i czytelny tak, aby wszyscy stosujacy ta uchwale nie mieli watpliwosci w jej wykonywaniu. Po-
wyzszy nakaz konstruowania przez organy jednostek samorzadu terytorialnego aktéw prawa miejscowego
zgodnie z zasadami poprawnej legislacji wynika rowniez z zasady panstwa prawnego wyrazonej W art. 2 usta-
wy zasadniczej. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci | bezpieczefnstwa prawnego oraz
ochrony zaufania do panstwa i prawa (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00).

Podsumowujac powyzsze, zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Wierzchowo wskazanymi zapisami zawar-
tymi w badanej uchwaty nie wypelnita w nalezyty sposob zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego
z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie. Rada nie wskazata zadan, ktoére mogg by¢ zlecane organizacjom niezaliczanym do sektora fi-
nansow publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, co stanowi istotne naruszenie tych norm prawnych.

W swietle powyzszych wywodow z powodu istotnego naruszenia prawa Kolegium Izby stwierdzito niewaz-
no$¢ badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Katarzyna Korkus
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