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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.186.2018.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 lipca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349)

stwierdzam niewazno$¢

§ 21 4uchwaty Nr XLIII/388/18 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia na terenie Gminy Dobrzany maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania, odstepstw od zakazu spozywania oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Dobrzanach podjeta uchwate Nr XLIII/388/18 w sprawie
ustalenia na terenie Gminy Dobrzany maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania, odstepstw od zakazu spozywania oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2018 roku.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze jego § 2 i 4 zostaty podjete z istothym
naruszeniem art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, wskazaé¢ nalezy, ze w § 2 i 4 uchwaty Nr XLIII/388/18 Rada Miejska
w Dobrzanach ustalita nastgpujace zasady usytuowania na terenie Gminy Dobrzany miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych: punkty sprzedazy oraz punkty sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, nie mogq by¢ usytuowane w lokalach zajmowanych przez

1) szkoly,

2) przedszkola,

3) placowki oswiatowo — wychowawcze i opiekurcze (§ 2), przedsiebiorca posiadajgcy zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spoZycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy moze
prowadzi¢  sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych w prowadzonym przez siebie ogrodku
gastronomicznym pod warunkiem, ze bedzie on przylegal bezposrednio do tego lokalu, tzn. Ze gramica
ogrodka styka sie z budynkiem, w ktérym usytuowany jest lokal (§ 4 ust. 1), przedsiebiorca, ktory zamierza
prowadzié¢ sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych w ogrodku gastronomicznym wolnostojgcym musi
posiadac odrebne zezwolenie (§ 4 ust. 2).

D Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 487 z p6zn. zm.).
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W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 12 ust. 1, 3i4 iart. 14 ust. 2 b ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W mysl jej art. 12 ust. 3 rada gminy ustala, w drodze uchwafy,
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Zdaniem organu nadzoru z przywotanej wyzej normy nie mozna wywies¢ uprawnienia rady gminy do
wyznaczania W drodze uchwaty miejsc, w ktorych nie moze by¢ sprzedawany i spozywany alkohol, obj¢tych
juz zakazem przewidzianym w art. 14 ust. 1 przedmiotowej ustawy, jak réwniez jej kompetencji do
konkretyzowania w drodze uchwaty jak ma wyglada¢ miejsce sprzedazy napojow alkoholowych, stanowigce
tzw. ogrodek gastronomiczny, czy W koncu do wypowiadania si¢ w sprawie zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych.

Uprawnienie takie nie wynika z pewnoscig z art. 12 ust. 3 ustawy, bowiem przepis ten przewiduje dla organu
stanowigcego gminy uprawnienie do ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, a wiec ogdlne iuniwersalne normy, ktorych celem winno by¢
ograniczanie dostepnosci alkoholu. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji powinna zatem
nastgpowac poprzez uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, jakimi kierowa¢ bedzie sie organ wydajacy zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi uprawnia rade gminy jedynie do okreslenia zasad usytuowania miejsca sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, przez co nalezy rozumie¢ potozenie, miejsce sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych wzgledem innych obiektow uzytecznosci publicznej (jak np. szkoly, przedszkola, zaktady
pracy), jak tez innych obiektow (niewymienionych w art. 14 przedmiotowej ustawy), ktére rada gminy uzna za
zastugujace na szczegdlng ochrong. Stanowisko to znajduje potwierdzenie = w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym?.

Rada Miejska w Dobrzanach podejmujac uchwate na podstawie art. 12 ust. 3 ww. ustawy — ktory upowaznia
ten organ do ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych — nie moze,
bez wyraznego wskazania odpowiednich przepiséw kompetencyjnych, wykracza¢ poza zakres przedmiotowy
tego przepisu. Ustalenie w drodze uchwatly zakazu sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych w obiektach,
ktoére sg chronione z mocy ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, okre$lenie
jak ma wyglada¢ miejsce sprzedazy napojow alkoholowych, stanowiace tzw. ogrodek gastronomiczny, czy
wkraczanie w kwesti¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu, stanowi przekroczenie delegacji wynikajacej z ww.
przepisu.

Majac na wzgledzie zasade legalizmu, znajdujaca oparcie w art. 7 Konstytucji RP®), zgodnie z ktérym organy
wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, atakze art. 94 Konstytucji, w mysl ktorego
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stanowig akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, nalezy uznaé, ze kwestionowane
przepisy uchwaty naruszaja prawo w sposob istotny, co stanowi podstawe do zastosowania $rodka nadzoru
przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ wterminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego.
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