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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.139.2018.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 6 zatgcznika do uchwaly Nr XLV/642/2018 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 maja 2018 r.
W sprawie przyjecia Regulaminu cmentarza komunalnego w Koszalinie.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2018 r. Rada Miejska w Koszalinie podj¢ta uchwate Nr XLV/642/2018 w sprawie przyjecia
Regulaminu cmentarza komunalnego w Koszalinie. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 1 czerwca 2018 r. Po dokonaniu analizy tresci postanowien tej uchwaty
organ nadzoru doszedl do przekonania, ze przepis §11 ust. 6 zalacznika do niej w sposdb istotny narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotane zostaty art. 7 ust. 1 pkt 13 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy 0 samorzadzie gminnym. Stosownie do tresci pierwszego ze wskazanych przepisoOw do zadan wlasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w sprawach dotyczacych cmentarzy gminnych.
Zgodnie za§ z drugim unormowaniem organ stanowiacy gminy posiada kompetencje do stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej. W $wietle tych regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady
Miejskiej w Koszalinie do uchwalenia regulaminu cmentarza komunalnego w Koszalinie, ustalajacego sposob
korzystania z tego obiektu uzyteczno$ci publiczne;j.

Podkreslenia wymaga, ze zaréwno uprawnieniem, jak i obowigzkiem gminy jest dbato$¢ o nalezyty stan
gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, a do takich niewatpliwie nalezy cmentarz komunalny
zlokalizowany na terenie gminy. Dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
rada gminy moze ustala¢ zasady itryb korzystania z tych obiektow, wtym formutowaé normy i zasady
prawidlowego postepowania oraz reguty okreslonego zachowania si¢ podmiotéw przebywajacych na terenach,
na ktérych zlokalizowane sg gminne obiekty uzytecznosci publicznej. Organ stanowigcy czyni powyzsze
w drodze wydania aktu prawa miejscowego. Akt prawa miejscowego, zaliczany jest przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej?? do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajgc hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od Zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie mogg normowa¢ materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;j.

Y Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Poczynienie powyzszych uwag odnoszacych si¢ do zasad, jakimi organ stanowigcy gminy winien kierowaé
si¢ przy wydawaniu aktow prawnych, jest konieczne dla prawidtowej oceny legalnosci uchwaty
Nr XLV/642/2018. Zdaniem organu nadzoru, oméwione wyzej reguly zostaly naruszone.

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego Rada Miejska w Koszalinie postanowita bowiem w § 11
ust. 6 zatacznika do przedmiotowej uchwatly, ze zarzgdca cmentarza nie ponosi odpowiedzialnosci za
uszkodzenia opasek wokot grobow oraz innych ustawionych przy grobach urzqdzen, np. tawek podczas uzycia
do pochowku miejsc (grobow) sgsiednich.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uprawniajgca Rade do
podjecia przedmiotowej uchwaty, nie upowaznia jej do dowolnego formulowania praw i obowiazkdéw osob
korzystajacych z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej. W szczegdlnosei, nie obejmuje umocowania do
wprowadzenia do aktow prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ karng icywilng. Niedopuszczalne jest przesadzanie w nich o sprawach ponoszenia
odpowiedzialnosci (w tym o braku odpowiedzialnosci) w przypadku powstania szkéd na mieniu podczas
korzystania z cmentarza. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci za
szkode zawarte s3 bowiem w przepisach art. 415 i nast. Kodeksu cywilnego?. Nie ma wiec podstaw do tego,
aby organ gminy w uchwale regulowat te sprawy, ktore zostaly juz unormowane w aktach wyzszego rzgdu.

Zaprezentowane stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt 11l SA/Wr 421/10, zgodnie z ktorym zaréwno Gmina, jak
| poszczegolni jej czlonkowie, korzystajgcy z obiektu miejskiego, zobowigzani sq do przestrzegania prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym przepisow prawa cywilnego. Nie budzi bowiem wqtpliwosci, ze stosunki
prawne pomiedzy zarzqdcq boiska, a 0sobg uprawniong do korzystania z niego, majg charakter cywilnoprawny
i podlegajq regulaciom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego
materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi. Odnoszac konkluzje z przywotanego orzeczenia na grunt
uchwalty Nr XLV/642/2018 stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Koszalinie nie posiada kompetencji do
decydowania o stosunkach prawnych pomiedzy zarzadca cmentarza a osobami korzystajacymi z tego obiektu,
z uwagi na cywilnoprawny charakter tych relacji.

Badajac uchwate Nr XLV/642/2018 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu cmentarza komunalnego w Koszalinie, z uwzglednieniem przytoczonych powyzej zasad
oceny przepisdw prawnych, organ nadzoru stwierdzit, ze § 11 ust. 6 zalacznika do tego aktu w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny. W takiej sytuacji stwierdzenie niewaznos$ci tego postanowienia jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025).
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