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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2017 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 oraz § 4 uchwaly Nr XLI1.397.2017 Rady Gminy Dartowo z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad obcigzania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Dartowo stuzebnoscig przesytu.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2017 r. Rada Gminy Darlowo podjeta uchwate Nr XLI1.397.2017 w sprawie okreslenia
zasad obcigzania nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Gminy Dartowo stuzebnoscig przesytu. Do Zachodnio-
pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 22 listopada 2017 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjgcia kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Darlowo przywotata,
mi.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylgcznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy dotyczgcych zasad nabywania, zby-
wania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wyma-
gana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umo-
wy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé;, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych
czynnosci wylgcznie za zgodq rady gminy. Przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy zawiera, natomiast, upowaz-
nienie dla rady gminy do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad zarzqdu mieniem gminy.

Na mocy cytowanych regulacji Rada Gminy Darlowo uprawniona byla zatem do podjecia uchwaty
w przedmiocie okreslenia zasad obcigzania nieruchomosci stanowiagcych wlasno§¢ Gminy stuzebnoscia przesy-
hu, co nie budzi watpliwos$ci organu nadzoru. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zawarte w § 3 ust. 2 1 § 4 zapisy
uchwaty Nr XLI1.397.2017 stoja w sprzecznosci z zasada swobody uméw wyrazona w art. 353" ustawy z dnia
Kodeks cywilny®, a takze w sposob istotny naruszaja postanowienia art. 11 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami® oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W wymienionych po-
wyzej przepisach Rada Gminy Dartowo zamiescita regulacje polegajace na wskazaniu, ze: wysokos¢ wynagro-
dzenia naleznego Gminie Dartowo z tytutu obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscig przesytu okresla Wéjt Gmi-
ny Dartowo w drodze zarzqdzenia — w odniesieniu do urzgdzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ktorych diugos¢ nie przekroczy 300m, a w pozostalych przypadkach
W drodze zarzgdzenia wydanego na podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego przez rzeczoznawce ma-
Jatkowego (§ 3 ust. 2) oraz: koszty zwigzane z ustanowieniem stuzebnosci, w tym koszty zawarcia aktu notarial-
nego oraz wpis do ksiggi wieczystej ponosi przedsiebiorca (§ 4), ktére — w ocenie organu nadzoru — stoja
W sprzeczno$ci z obowigzujacymi normami prawa.

Y Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.).
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Stosownie do brzmienia art. 353" ustawy Kodeks cywilny strony zawierajgce umowe mogaq utozyé stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. Podkreslenia wymaga, iz obcigzenie nieruchomosci ograniczo-
nymi prawami rzeczowymi nastgpuje w drodze umowy cywilnoprawnej. Ustalenie warunkéw umowy podlega
woli jej stron. Wylacznie, zatem, rownorzedne strony stosunku cywilnoprawnego beda wiladne okresli¢
W umowie obcigzajacej nieruchomo$¢ stuzebnoscig kwestie dotyczace przebiegu stuzebnosci, zakresu korzy-
stania z obcigzonej nieruchomosci, czasu na jaki stuzebnos$¢ zostanie ustanowiona, kosztow sporzadzenia wy-
ceny, umowy w formie aktu notarialnego i wpisu praw nabytych do ksiggi wieczystej, a takze innych regulacji
odnoszacych sig¢ stricte do warunkow danej umowy.

Z uwagi na fakt, ze art. 11 ust. 1 1 art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie wskazuja, iz obcigzenia nieruchomosci stanowigcej przedmiot
wlasnosci jednostki samorzadu terytorialnego ograniczonym prawem rzeczowym dokonuje jej organ wyko-
nawczy (w sprawach gospodarowania nieruchomosciami (...) organami reprezentujgcymi jednostki samorzqdu
terytorialnego sq ich organy wykonawcze; gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta; do zadan wojta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym), stwierdzié
nalezy, iz rada gminy - jako organ niebedacy strong umowy - nie jest uprawniona do decydowania o jej tresci’.

Uchwata Nr XLI1.397.2017 Rady Gminy Darlowo w sprawie okreslenia zasad obcigzania nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Dartowo stuzebnoscig przesytu zawiera normy generalne i abstrakcyjne. Nie
okresla bowiem warunk6éw obcigzenia ograniczonym prawem rzeczowym konkretnej nieruchomosci na rzecz
konkretnego podmiotu. Adresaci norm zawartych w uchwale zostali okresleni poprzez wskazanie ich cech,
a nie poprzez wymienienie ich z nazwy. Ponadto dyspozycja normy okre$lajaca zachowanie adresata ma zasto-
sowanie w wielu powtarzalnych okolicznos$ciach, a nie w jednej sytuacji, w konsekwencji stanowi ona akt pra-
wa miejscowego. Taki charakter uchwaty przesadza o tym, ze nie moze ona w sposdb powszechnie wigzacy
w stosunku do wszystkich potencjalnych adresatow normy prawnej wytacza¢ podstawowej w obrocie cywilno-
prawnym zasady swobody umow. Wprowadzenie takich postanowien, jak np. obcigzenie wnioskujacego
0 ustanowienie stuzebnosci przesylu kosztami zawarcia aktu notarialnego czy wpisu do ksiegi wieczystej, usta-
lenie wysoko$ci wynagrodzenia z tytulu obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscia, jest dopuszczalne tylko jako
element indywidualnej umowy, uksztattowany w nastepstwie zgodnej woli stron stosunku prawnego, nie moze
by¢ takze przedmiotem aktu administracyjnoprawnego wydanego przez wojta (zarzadzenie).

W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2 oraz § 4 uchwaty Nr XL1.397.2017 Rady Gminy
Darlowo z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia zasad obcigzania nieruchomosci stanowigcych wia-
sno$¢é Gminy Darlowo stuzebnoscig przesylu, jako istotnie naruszajacych przepisy art. 353" Kodeksu cywilnego,
art. 11 ust. 1125 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Krzysztof Kozlowski

¥ Por. wyroki: NSA z dnia 3 sierpnia 2016 r., sygn. akt I OSK 3307/15, WSA we Wroclawiu z dnia 9 lipca 2013 r., sygn.
akt 1l SA/Wr 392/13, WSA we Wroclawiu z dnia 13 wrze$nia 2012 r., sygn. akt IT SA/Wr 388/12, WSA w Gorzowie
WIKkp. z dnia 31 maja 2012 r., sygn. akt 289/12.
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