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UCHWALA NR XXVI.155.5.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 8 grudnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXXVI1/202/17 Rady Miejskiej w Reczu z dnia
31 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r.
poz. 1875, z pézn.zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/202/17 Rady Miejskiej w Reczu zdnia
31 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci — w zakresie pkt 6 pouczen, zawartych
W zataczniku do uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI11/202/17 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 13 listopada 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostata wstepnie zbadana przez Kolegium RIO w Szczecinie na posiedzeniu w dniu
22 listopada 2017 r. Wymieniona uchwata budzita watpliwos$ci co do zgodno$ci z prawem, ze wzgledu na tresé
pouczenia 0 odpowiedzialnosci przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym za podanie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, zamieszczonego w pkt 6 zatacznika do uchwaty, zawierajacego wzor deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczelo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci
wymienionej uchwaty, o czym Przewodniczacy Rady powiadomiony zostat pismem z dnia 27 listopada 2017 r.
(znak pisma: K.0010.356.KG.2017). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
6 grudnia 2017 r. ma prawo uczestniczyé upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
Pismem z dnia 4 grudnia 2017 r. (znak pisma: K.0010.356.1.MM.2017) jednostka zostata poinformowana
0 przesunigciu terminu posiedzenia na dzien 8 grudnia br.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2017 r.
W posiedzeniu Kolegium 1zby nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, Burmistrz Recza pismem z dnia
7 grudnia 2017 r. ztozyl natomiast wyjasnienia w kwestii pozostajacej poza przedmiotem niniejszego
rozstrzygnigcia.

Kolegium zwazylo co nastepuje:
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Wskazana uchwala nalezy do wlasciwos$ci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych 2z mocy
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W ocenie Kolegium zakwestionowana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z2017r.
poz. 1289), wskutek przekroczenia kompetencji okre§lonych w tym przepisie. Powolany przepis prawa
przyznaje radzie gminy kompetencje okreslenia — w drodze aktu uznawanego za akt prawa miejscowego —
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacego objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach
i miejscu sktadania deklaracji. Ustawa nie przewiduje zadnego innego pouczenia poza wyzej przytoczonym,
totez zamieszczenie w uchwale zakwestionowanego przez Kolegium pouczenia o tresci: ,, Za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym grozi odpowiedzialnosé, przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym”,
stanowi naruszenie prawa. O wadze naruszenia przesadza za$ okoliczno$é, ze podmioty zobowigzane do
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie posiadajg statusu podatnika w rozumieniu
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, czego konsekwencja jest brak podstaw do naktadania na wiascicieli
nieruchomosci sankcji karnych skarbowych w przypadku naruszenia obowigzkéw wynikajacych z art. 6m
ust. 1 cyt. ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach. Powyzszy poglad, podzielany przez Kolegium
RIO w Szczecinie, wyrazony zostal w orzecznictwie wojewoddzkich sadéw administracyjnych (zob. WSA
w Krakowie z 31 marca 2015 r., sygn. akt | Sa/Kr 181/15 oraz WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrzes$nia 2013 r.,
I1 SA/Wr 451/13).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Na niniejsza uchwate przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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