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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.414.2014.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/263/14 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz w obrebach: Parsowo, Swiemino, Krasnik Kosza-
linski, Warnino z przeznaczeniem terenow pod lokalizacje farm elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg
techniczng i strefami oddziatywania w zakresie ustalen dotyczacych:

- terenu elementarnego 8 Rz - czesci dzialki nr 67/4 — tj. terenu o powierzchni 0,2 ha, polozonego po-
miedzy granica przy drodze 03a KDZ, a jej przedluzeniem od strony wschodniej do tej drogi,

- terenu elementarnego 8 Rz - czesci dzialek nr 67/4, nr 77 i nr 70/44 — tj. terenu o powierzchni 0,64 ha,
polozonego bezposrednio przy wschodniej granicy zainwestowania wsi, po pélnocnej stronie drogi do
przepompowni $ciekow,

- terenu elementarnego 9 Rz - cze$ci dzialki nr 70/44 i nr 70/21 — tj. terenu o powierzchni 1,16 ha — poto-
Zonego bezposrednio przy wschodniej i poludniowej granicy zainwestowania wsi, po poludniowej stro-
nie drogi do przepompowni $ciekéw, poprowadzony prostopadle do drogi 03 KDZ,

- terenu elementarnego 7 Rz - czeSci dzialki nr 74/22 — tj. terenu, o formie trojkata, o powierzchni
1,1 ha, polozonego bezposrednio przy poludniowej granicy zainwestowania wsi,

- terenu elementarnego 5 R - czeSci dzialki nr 47/16 — tj. terenu o powierzchni 0,82 ha, polozonego po
zachodniej stronie wsi

zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XLVII1/263/14 w czeSci dotyczacej ww. terenow.
Integralng czeg$¢ niniejszego rozstrzygnigcia stanowi zatgcznik graficzny.
Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. Rada Gminy Biesiekierz podjeta uchwate Nr XLVIII/263/14 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz w obrebach: Parsowo, Swiemino,
Krasnik Koszalinski, Warnino z przeznaczeniem terenow pod lokalizacje farm elektrowni wiatrowych wraz
Z infrastrukturq techniczng i strefami oddzialywania powolujac w jej podstawie przepis art. 20 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.).

Z przywolanego unormowania wynika, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie na-
rusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé teksto-
wa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalqczniki do

uchwaty.
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Natomiast z tresci art. 14 ust. 11 2 cyt. wyzej ustawy wynika, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenow,
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy rada gmi-
ny podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zwanego dalej "planem miejscowym" a integralng czescia tej uchwaly jest zatacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objgtego projektem planu.

W § 1 uchwaty Nr XLVIII/263/14 Rada Gminy Biesiekierz wskazala, ze zgodnie z uchwala Nr XXX11/249/09
Rady Gminy Biesiekierz z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, zmienionej uchwaltg Nr XLVII/357/10 z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
i uchwatg Nr XXI/128/12 z dnia 8 listopada 2012 r., uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaru w obrebach: Parsowo, Swiemino, Krasnik Koszalinski, Warnino, zwany dalej ,,pla-
nem”, stwierdzajac jednoczes$nie, iz nie narusza on ustalen ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy Biesiekierz” przyjetego uchwata Nr XVIII/188/00 Rady Gminy w Biesiekierzu
z dnia 18 grudnia 2000 r., zmienionego uchwatag Nr XXXIX/290/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r., Nr VI/53/07
Z dnia 27 kwietnia 2007 r., Nr XL/315/10 z dnia 19 marca 2010 r., Nr XLV1/351/10 z dnia 27 wrzesnia 2010 r.
i Nr XLV/251/14 z dnia 27 sierpnia 2014 r.

Tymczasem, z zatacznika Nr 1 do uchwaly XLVIII/263/14 wynika, Zze granice obszaru objgtego projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzgledniaja:

- czesci dziatki nr 67/4 — tj. terenu o powierzchni 0,2 ha, polozonego pomiedzy granica przy drodze 03a KDZ,
a jej przedtuzeniem od strony wschodniej do tej drogi — teren elementarny 8 Rz,

- czesci dzialek nr 67/4, nr 77 i nr 70/44 — tj. terenu o powierzchni 0,64 ha, potozonego bezposrednio przy
wschodniej granicy zainwestowania wsi, po potnocnej stronie drogi do przepompowni $ciekow - teren ele-
mentarny 8 Rz,

- cze$ci dziatek nr 70/44 i nr 70/21 — tj. terenu o powierzchni 1,16 ha — potozonego bezposrednio przy
wschodniej i potudniowej granicy zainwestowania wsi, po potudniowej stronie drogi do przepompowni $cie-
kow, poprowadzony prostopadle do drogi 03 KDZ - teren elementarny 9 Rz,

- czgs$ci dziatki nr 74/22 — tj. terenu, o formie trojkata, o powierzchni 1,1 ha, potozonego bezposrednio przy
poludniowej granicy zainwestowania wsi — teren elementarny 7 Rz,

- czesSci dziatki nr 47/16 — tj. terenu o powierzchni 0,82 ha, potozonego po zachodniej stronie wsi - teren ele-
mentarny 5 R,

oznaczonych graficznie znakiem: : na zatagczniku stanowigcym integralng cze$¢ niniejszego
rozstrzygniecia. To z kolei uzasadma therdzeme ze Rada Gminy Biesiekierz ww. terenow nie uwzglednita
w granicach przystgpienia do opracowania planu wyznaczonych na zatgczniku Nr 1 do uchwaty Nr XX1/128/12.
Tym samym dla tego obszaru Rada Gminy Biesiekierz nie przystapita do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Granica strefy obj¢tej miejscowym planem wskazana na rysunku planu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XLVIII/263/14, nie jest bowiem zgodna z granicg wskazang do opra-
cowania niniejszego planu, wyznaczona na zalaczniku graficznym do uchwaty Nr XXI1/128/12 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz ,,Zespot elektrowni wiatro-
wych Swiemino — Parsowo, Kotlowo — Laski Koszalinskie”.

Takie dziatanie Gminy Biesiekierz narusza w sposob istotny przepisy art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1i 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Organ nadzoru zauwaza, iz zgodnie z art. 17 pkt 1-2 cyt. ustawy, po podjeciu przez rade gminy uchwaty
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wojt kolejno:

- oglasza w prasie miejscowe]j oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin
sktadania wnioskoéw do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia;

- zawiadamia, na pismie, o podjeciu uchwaty o przystagpieniu do sporzadzania planu instytucje i organy wta-
sciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

W obwieszczeniu nalezy oznaczy¢ obszar, dla ktdérego ma by¢ sporzadzony plan zagospodarowania prze-
strzennego. Od granic obszaru objetego planem zaleze¢ bedzie katalog podmiotow uprawnionych do opiniowa-
nia i uzgadniania projektu planu, podmiotow, ktorych interes prawny moze zosta¢ naruszony ustaleniami planu
i ktore nalezy zawiadomi¢ o wyltozeniu projektu planu do publicznego wgladu. Tym samym wigc ,,poszerze-
nie” przez rad¢ gminy obszaru planu miejscowego (w uchwale przyjmujacej plan) o tereny, ktore nie zostaty
oznaczone w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu, stanowi obejscie przepisow art. 17 ustawy o pla-
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nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Teren objety uchwalg w sprawie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, nie moze bowiem wykracza¢ poza granice okreslone w obwieszczeniu o przystgpieniu
do sporzadzenia miejscowego planu. Precyzyjne wytyczenie obszaru, ktorego dotyczy¢ ma procedura plani-
styczna, jest bowiem konieczne w celu jej prawidtowego przeprowadzenia.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Wojt Gminy Biesiekierz podejmowal kolejne czynnos$ci zwigzane z po-
stepowaniem planistycznym, okreslone w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
oparciu o postanowienia uchwaty Nr XXI/128/12 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Biesickierz ,,Zespot elektrowni wiatrowych Swiemino — Parsowo, Kotlowo — Laski Ko-
szalinskie” tj. uchwaly, w zataczniku ktorej nie ujgto wskazanych wyzej terendow.

Oczywistym jest, ze rada gminy - w ramach przystugujacego jej wladztwa planistycznego (art. 3 ust. 1 ustawy)
— Uprawniona jest, w miarg potrzeb, dokonywa¢ zmiany obszaru objetego przysztym planem. Podjecie takich
krokéw podlega pewnym ograniczeniom ustawowym. Zmian w ustaleniach dotyczacych sporzadzania planu
miejscowego oraz obszaru i granic obszaru objetego przystapieniem do sporzadzenia planu organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze dokona¢ wytacznie w drodze uchwaty zmieniajacej uchwatg o przy-
stapieniu do sporzadzenia planu miejscowego. W omawianym stanie faktycznym z taka sytuacja nie mamy
jednak do czynienia. Rada Gminy Biesiekierz — przed ostatecznym uchwaleniem planu miejscowego — nie pod-
jeta uchwaty w przedmiocie zmiany granic obszaru wyznaczonego w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze wylacznym przedmiotem uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego planem. Uchwata ta stanowi tzw. uchwale intencyj-
ng, ktora ze swej istoty rozpoczyna wieloetapowg procedure planistyczng, i co wazne — Wyznacza jej ramy
przedmiotowe. Granice obszaru objetego projektem planu wskazane w uchwale o przystapieniu do sporzadze-
nia planu wiaza organy gminy w procedurze sporzadzenia i uchwalenia tego planu. Obszar objety miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego zawsze powinien si¢ pokrywac z obszarem zakreslonym w uchwale
o przystapieniu do sporzadzania tego planu, podjetej w oparciu o art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (intencyjnej) — tak w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bia-
lymstoku z dnia 4 listopada 2008 r. sygn. akt II SA/Bk 394/08. W wyroku z dnia 6 grudnia 1999 r., sygn.
IV SA 1407/99, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz w sytuacji gdy uchwata o przystagpieniu do spo-
rzadzania miejscowego planu nie zostanie zaskarzona (zakwestionowana), to wowczas obszar objety pracami
planistycznymi zostaje ostatecznie zamkniety. Skoro zatem Rada Gminy Biesiekierz podje¢ta uchwale o okre-
sleniu obszaru lezacego na terenie Gminy, ktory bedzie objety sporzadzeniem planu miejscowego zagospoda-
rowania przestrzennego, i wedle tej uchwaty:

- ¢zg$¢ dzialki nr 67/4 —tj. teren o powierzchni 0,2 ha, polozony pomiedzy granica przy drodze 03a KDZ, a jej
przedtuzeniem od strony wschodniej do tej drogi,

- czes$ci dziatek nr 67/4, nr 77 1 nr 70/44 — teren o powierzchni 0,64 ha, potozony bezposrednio przy wschod-
niej granicy zainwestowania wsi, po poétnocnej stronie drogi do przepompowni $ciekow,

- czesci dziatek nr 70/44 i nr 70/21 — tj. teren o powierzchni 1,16 ha — potozony bezposrednio przy wschodniej
i poludniowej granicy zainwestowania wsi, po poludniowej stronie drogi do przepompowni $ciekow, popro-
wadzony prostopadle do drogi 03 KDZ,

- cze$¢ dziatki nr 74/22 — tj. teren, o formie trojkata, o powierzchni 1,1 ha, potozony bezposrednio przy potu-
dniowej granicy zainwestowania wsi,

- czg$¢ dziatki nr 47/16 —tj. teren o powierzchni 0,82 ha, potozony po zachodniej stronie wsi,

nie wchodzily w zakres obszaru objetego pracami nad projektem, to uchwalenie planu na obszarze, ktory ww.
obszary obejmuje, stanowi istotne naruszenie art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/263/14 Rady Gminy Biesiekierz
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biesie-
kierz w obrebach: Parsowo, Swiemino, Krasnik Koszalinski, Warnino z przeznaczeniem terenow pod lokaliza-
cje farm elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturq techniczng i strefami oddzialywania w zakresie ustalen
dotyczacych:

- terenu elementarnego 8 Rz - czesci dziatki nr 67/4 — tj. terenu o powierzchni 0,2 ha, potozonego pomigdzy
granicg przy drodze 03a KDZ, a jej przedtuzeniem od strony wschodniej do tej drogi,
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- terenu elementarnego 8 Rz - cz¢sci dziatek nr 67/4, nr 77 i nr 70/44 — tj. terenu o powierzchni 0,64 ha, poto-
zonego bezposrednio przy wschodniej granicy zainwestowania wsi, po potnocnej stronie drogi do przepom-
powni $ciekow,

- terenu elementarnego 9 Rz - cz¢$ci dziatki nr 70/44 i nr 70/21 — tj. terenu o powierzchni 1,16 ha — potozone-
go bezposrednio przy wschodniej i potudniowej granicy zainwestowania wsi, po poludniowej stronie drogi
do przepompowni $ciekow, poprowadzony prostopadle do drogi 03 KDZ,

- terenu elementarnego 7 Rz - cze$ci dziatki nr 74/22 — tj. terenu, o formie trojkata, o powierzchni 1,1 ha, po-
tozonego bezposrednio przy potudniowej granicy zainwestowania wsi,

- terenu elementarnego 5 R - czgéci dziatki nr 47/16 — tj. terenu o powierzchni 0,82 ha, potozonego po za-
chodniej stronie wsi

oraz zalacznika nr 1 do tego aktu w czesci dotyczace] ww. terendw jest w uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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Zatgcznik do Rozstrzygnigcia nadzorczego Nr NK.3.4131.414.2014.SA

Wojewody Zachodniopomorskiego

z dnia 3 grudnia 2014 r.
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