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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.412.2014.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

§3ust. 3 oraz §11 ust. 2 Zalacznika do uchwaly Nr LI1/548/14 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia
24 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z Regionalnego Centrum Turystyki
i Sportu w Karlinie.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. Rada Miejska w Karlinie podjeta uchwale Nr LII/548/14 w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania z Regionalnego Centrum Turystyki i Sportu w Karlinie. Przedmiotowy akt
wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 30 pazdziernika 2014 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano m.in. przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy moze na podstawie tej ustawy wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Nie budzi
wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego gminy do podjecia tego rodzaju aktu. Nalezy jednak
podkreslié, ze prawotworcze dzialanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci,
gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastegpowac¢ w granicach przyznanego upowaznienia.
Rada gminy moze zatem tylko tyle, ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje. Zastrzezenie to, cho¢
oczywiste, wymaga przypomnienia, kazde bowiem przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowaé
nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr LII/548/14 Rady Miejskiej w Karlinie, w ktorej okreslono
zasady i tryb korzystania z gminnego obiektu, jakim jest Regionalne Centrum Turystyki i Sportu w Karlinie,
nalezy w pierwszej kolejno$ci przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktorym
pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej" oznacza ogodlne
wytyczne, czyli reguty zachowania si¢, kierowane do osob, ktére przebywaja na tych terenach lub w tych
obiektach (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12). Wnosi¢ stad
nalezy, ze Rada Gminy uprawniona byla wylacznie do okreslenia w stosownej uchwale norm i zasad
prawidtowego postegpowania na terenie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W ramach tak okreslonych kompetencji nie miesci si¢ wobec tego postanowienie zamieszczone w §3 ust. 3
Zatacznika do uchwaty Nr LII/548/14, ktory stanowi, ze ,,Wlasciciel, Zarzadca obiektu nie ponosi
odpowiedzialno$ci za rzeczy wniesione i pozostawione na terenie Hali”. Unormowanie to nawigzuje bowiem
do problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w Kodeksie cywilnym.
W ocenie organu nadzoru, normatywnie zbgdne jest powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych
w ramach obowiazujacych juz regulacji ustawowych. Ponadto, cyt. przepis Regulaminu uchwalonego przez
Rade Miejska w Karlinie nie uwzglednia pewnych rozwigzan przyjetych w Kodeksie cywilnym,
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W szczegbOlnosci za$ zasady swobody uméw w ujeciu art. 353, a ponadto zasady miarkowania wysokosci
odszkodowania (art. 440 Kc) oraz cywilnoprawnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej przewidzianej innymi
przepisami prawa. Nie mozna takze poming¢ okolicznosci, ze o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej —
w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bgdzie ostatecznie rozstrzygat sad powszechny, zarowno z punktu
widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach
iw jakiej wysokosci). Dlatego tez bezwarunkowe wylaczanie wnormie rangi regulaminowej
odpowiedzialno$ci wtlasciciela lub zarzadcy za rzeczy pozostawione na terenie Regionalnego Centrum
Turystyki i Sportu w Karlinie, niezaleznie od przyczyny powstania ewentualnej szkody, moze wrecz prowadzi¢
do sprzeczno$ci wspomnianego zapisu regulaminowego z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodet prawa
przepisami Kodeksu cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu
prawa miejscowego (tak m.in. w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2014 r., sygn. akt 111 SA/Wr
446/14).

Za przekroczenie granic delegacji ustawowej nalezy takze uznaé przepis §11 ust. 2 Zatacznika do badanej
uchwaty, zgodnie z ktéorym ,,Zabrania si¢ zakladania na Hali kominiarek oraz masek uniemozliwiajacych
identyfikacje”. Nie znajduje bowiem oparcia w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
kompetencja rady gminy do okreslenia sposobu ubierania sie, w tym odgdérnego rozstrzygania o tym, ze pewne
czescei garderoby nie moga by¢ zaktadane. Cyt. regulacja stanowi ograniczenie zagwarantowanych Konstytucja
praw i wolnosci, co uwypuklone zostalo rowniez przez Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 10 listopada
2004 r., sygn. akt KP 1/04, w ktérym orzeczono o niezgodnos$ci z ustawa zasadniczg przepisu art. 1 pkt
1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy Prawo o ruchu
drogowym w takim zakresie, w jakim zakazuje uczestnictwa w zgromadzeniu osobom, ktorych wyglad
zewnetrzny uniemozliwia ich identyfikacje.

Ze wzgledow omowionych powyzej, stwierdzenie niewazno$ci §3 ust. 3oraz §11 ust. 2 Zalacznika do
uchwaty Nr LII/548/14 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania z Regionalnego Centrum Turystyki i Sportu w Karlinie, jest konieczne iw petni
uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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