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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.456.2012.KJ
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675, Nr 40, poz. 230 z2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281; z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

-§ 2 ust. ust. 1, 4, 16-21,

_§3,
- § 5 ust. 2 pkt 3,
- § 10 ust. 4,

- § 13 ust. ust. 5-6,

-§ 16 ust. ust. 4 6,

- § 18 ust. 3,

-§20
uchwaty Nr XXV11/219/2012 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy i Miasta Sianow.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2012 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwate Nr XXV11/219/2012 w sprawie re-
Qulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy i Miasta Sianow.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr XXV11/219/2012 stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z kto-
rym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy. Z Kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin
ten okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogaba-
rytowych, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,
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b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku pu-
blicznego,
) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zro-
diach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci | sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nierucho-

mosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqcych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkow osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach \ub W poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowia-
zujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadac
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu zrodet
prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢
zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest
stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczaé
poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czy-
stosci 1 porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
$cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kom-
petencji organowi stanowiacemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnie-
nia inne niz wymienione w Cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawo-
dawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwroci¢ nalezy
uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego pod-
stawie regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W Rozdziale 1. uchwaly Nr XXVI1/219/2012 Rada Miejska w Sianowie okreslita wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci, w § 2 ust. 1 postanawiajac, iz: wlasciciele nieru-
chomosci sq zobowiqzani do utrzymywania czystosci i porzqdku na swoich nieruchomosciach. Nalezy zauwa-
zy¢, iz wprowadzenie w uchwale w przedmiocie przyj¢cia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy powyzszej regulacji nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z punktem 1 przywotanego przepisu
regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci | porzqdku dotyczqce wymagan w zakresie utrzy-
mania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych prowadzenie we wskazanym zakresie selek-
tywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych (...), uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczysz-
czen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicznego, mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi. Jednoczes$nie, na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4 wlasciciele nieruchomosci za-
pewniajq utrzymanie czystosci i porzqdku priez uprzqtniecie blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen
Z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielonq czesé¢ drogi
publicznej stuzqcq dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Wskazane przepisy
naktadaja zatem na wtasciciela nieruchomos$ci obowiazek usuwania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
jedynie z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego oraz z chodnikéw potozonych wzdhuz nieru-
chomosci, nie za$ utrzymywania nieruchomosci, ktorej jest wtascicielem, w czystosci 1 porzadku, co jest row-
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noznaczne z usuwaniem wszelkich nieczystosci z terenu wiasnej nieruchomosci. Bezsprzecznie zatem stwier-
dzi¢ nalezy, iz zapis § 2 ust. 1 omawianej uchwaly wykracza poza zakres wyznaczony do uregulowania
w regulaminie czystosci i porzadku w gminie w cytowanym przepisie ustawowym.

Watpliwosci organu nadzoru nie budzi rowniez fakt, iz naktadanie w regulaminie utrzymania czystosci i po-
rzadku w gminie obowiazkow na podmioty inne niz wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w tym na organizatorow imprez masowych, mieszkancow gminy, osoby przebywajace
na terenie gminy, podmioty odbierajace odpady komunalne oraz prowadzace uliczne akcje reklamowe i promo-
cyjne, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Wobec tego zapisy § 2 ust. ust. 4, 16, 17 i 20 Regulaminu,
wprowadzajace nastepujace regulacje:

1) Podmiot odbierajqcy odpady komunalne zobowiqzany jest do selektywnego odbierania odpadow, o ktorych
mowa W ust. 2 W sposob gwarantujqcy ich niezmieszanie z innymi rodzajami odpadow zbieranych selek-
tywnie (§ 2 ust. 4);

2) Mieszkancy gminy oraz osoby inne przebywajqce na jej terenie zobowiqzani sq do korzystania z koszy
ulicznych lub zabierania odpadéw ze sobq w przypadku ich braku, w celu unikniecia zasmiecania terenow
uzytku publicznego (§ 2 ust. 16);

3) Organizator imprezy o0 charakterze publicznym zobowiqzany jest do:

1) wyposazenia miejsca, w ktorym impreza sie odbywa w odpowiedniq ilos¢ pojemnikow na odpady state
oraz zapewnienia odpowiedniej liczby toalet;

2) oczyszczenia terenu bezposrednio po zakonczeniu imprezy i terenow przyleglych, jesli jest taka potrzeba
(§ 2 ust. 17);

4) Prowadzqcy uliczne akcje reklamowe i promocyjne oraz osoby bezposrednio wykonujqce na ich rzecz ta-
kie czynnosci zobowiqzani sq do usuniecia wydanych ulotek, reklam oraz innych materiatow rozrzuco-
nych w miejscach publicznych (§ 2 ust. 20),

bezsprzecznie, w sposob istotny naruszaja prawo (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK
2012/12).

Konieczne jest rowniez stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. ust. 18, 19 i 21 oraz § 13 ust. 5 Regulaminu,
W ktorych organ stanowiacy natozyt na wlascicieli nieruchomosci nastgpujace obowiazki:

1) Zobowiqzuje sie wiascicieli nieruchomosci zadrzewionych i zakrzaczonych polozonych wzdtuz ciqgu komu-
nikacyjnego (chodnikow, drég) do ich utrzymania w stanie nieutrudniajqcym bezpieczne korzystanie z pasa
drogowego (§ 2 ust. 18);

2) W przypadku padlych zwierzqt domowych badz gospodarskich odbior nalezy zlecié¢ firmie specjalizujqcej
sie w utylizacji padlych zwierzqt (§ 2 ust. 19);

3) Utrzymywanie nieruchomosci niezabudowanych, nie bedqcych rolnymi, ani obszarami chronionymi w trybie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody, ani obszarami lesnymi, ani gruntami pod wodami, ani
obszarami, na ktorych wydobywane sq kopaliny, w stanie wolnym od zachwaszczenia z wykoszona trawq
nalezy do obowiqzkéw wiascicieli tych nieruchomosci (§ 2 ust. 21);

4) W przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczo-hodowlanej powstajqcq z hodowli gnojowke i gnojowice
nalezy gromadzi¢ oddzielnie od nieczystosci ciektych w postaci sciekéw bytowych (§ 13 ust. 5).

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze stosownie do brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
dotyczqce wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii
I akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogaba-
rytowych, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzaqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku pu-
blicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

Obowiazki w zakresie utrzymania czystosci i porzadku ciazace na wiascicielu nieruchomos$ci nie moga z0-

sta¢ sformutowane w sposob dowolny, a pojgcie ,,utrzymania porzadku” nie moze by¢ rozumiane zbyt szeroko.
W jego zakres z pewnoscia nie beda wchodzity obowiazki, jakie wprowadzone zostaly przez organ stanowiacy
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w cytowanych powyzej przepisach, a regulacje takie uzna¢ nalezy za istotnie naruszajace obowiazujacy porza-
dek prawny. Dodatkowo, zaznaczenia wymaga, iz problematyke utylizacji (unieszkodliwiania) zwlok zwierzg-
cych reguluja przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika
2002 r., ustanawiajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego nieprze-
znaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 273 z 10 pazdziernika 2003 r., s. 1 i WE L 19 z 19 stycznia
2005r., s. 27 oraz s. 34), atakze art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Kwestia zwiazana z odpadami powstajacymi na terenie gospodarstwa rolnego, wynikajacymi z prowadzenia
takiego gospodarstwa, okreslona zostata, natomiast, w przepisach ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach
i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033 ze zm.).

Artykut 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naruszaja rowniez postanowienia § 3,
§ 10 ust. 4 oraz § 13 ust. 6 Regulaminu, w ktorym organ stanowiacy Gminy Sianéw zawarl zakazy gromadze-
nia w pojemnikach na odpady okreslonych substancji, spalania odpadéw, ich zakopywania, indywidualnego
wywozenia, a takze wykorzystywania nieczynnych studni kopalnych do gromadzenia odpadéw i nieczystosci
cieklych oraz samodzielnego oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych. Podkresli¢ nalezy, iz rada gminy upo-
wazniona jest do okreslenia wymagan dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczo-
nych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicz-
nym, nie za$ do wprowadzania regulacji zakazujacych umieszczania i spalania okreslonych substancji i odpa-
dow w pojemnikach na odpady. Dodatkowo, podkreslenia wymaga, iz ww. kwestie zawarte zostaly w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.), gdzie unormowane zostalty
zasady dotyczace postgpowania z odpadami w sposdb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong
srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a W szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu
odpadow lub ograniczania ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na Srodowisko, a takze odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow (art. 1 ust. 1). Ponadto, Rada wprowadzajac powyzsze zakazy, przekroczyta
zakres delegacji ustawowej (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr
545/08). Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organ stanowia-
cy gminy jest bowiem upowazniony do okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunal-
nych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,
a wigc zrealizowanie tego upowaznienia winno mie¢ charakter pozytywny - poprzez wskazanie, w jaki sposob
nalezy si¢ pozbywa¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych, nie za$ poprzez formutowanie zakazow
w tym zakresie.

W § 5 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Sianow Rada Miejska zawar-
la postanowienia dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, do cze-
g0 upowazniona jest na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepis § 5 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, wprowadzajacy uzaleznienie mozliwosci
napraw pojazdow od braku ucigzliwosci dla wiascicieli sasiednich nieruchomos$ci wkracza w regulacje prawa
sasiedzkiego zawarta w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze
zm.) i stanowi istotne naruszenie tego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 1l OSK
2012/12).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce obowiqzkow osob
utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciqzliwosciq dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Rada Miejska w Sianowie wypet-
niajac w Rozdziale 5. Regulaminu delegacje wynikajaca z cytowanej regulacji uczynita to z jednoczesnym jej
przekroczeniem, poniewaz ustalita nastgpujace obowiazki wobec wiascicieli psow:

- Wiasciciel nieruchomosci ma obowiqzek oznakowania tabliczkq ostrzegawczq bramy lub furtki wej-
Sciowej na teren ogrodzonej posesji na ktorej utrzymywane jest zwierze mogaqce stanowic¢ zagrozenie
dla zdrowia lub zZycia ludzi (§ 16 ust. 4 Regulaminu),

- Zabronione jest:

1) wpuszczanie psow i kotow do piaskownic i na place zabaw dla dzieci;

2) wprowadzanie psow do sklepow, zakladow produkcji spozywczej, zaktadow ustugowych, lokali gastrono-
micznych, aptek, przychodni, obiektow uzytecznosci publicznej oraz innych obiektow, ktorych administracje
wprowadzily ten zakaz (z2 wyjqtkiem psow przewodnikéw osob niewidomych) - § 16 ust. 6 Regulaminu.
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Podkre$lenia w tym miejscu wymaga, iz rada gminy nie posiada kompetencji do okreslania wszelkich obo-
wiazkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, ale wytacznie takich, ktére dotycza ochrony przed zagroze-
niem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt 1l SA/Op 62/09). W zwiazku z powyzszym,
uzna¢ nalezy, ze wskazane wyzej regulacje badanego aktu naruszaja upowaznienie ustawowe wynikajace
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktéorego wynika jednoznacznie, ze
przyznaje on radzie gminy kompetencje do szczegotowego okreslenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych
zwierzeta domowe w taki sposdb, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspolnego uzytku
nie byt uciazliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam osdb oraz nie spowodowal zanieczyszcze-
nia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach rady sformutowanie catkowitego zakazu wprowa-
dzania zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc (por. wyroki WSA w Bydgoszczy
z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 1536/10, z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt ISA/Bd697/11).
Ponadto, wskaza¢ rowniez nalezy, Zze ograniczenia ustalone przez rade gminy nie moga obejmowaé nierucho-
mosci stanowiacych wlasno$¢ osob utrzymujacych takie zwierzgta. Wynika to bezposrednio z art. 3 ust. 2
pkt 13 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi o okresleniu przez gming wymagan
wobec 0sOb utrzymujacych zwierzgta domowe w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych.
Zatem takze § 16 ust. 6 Regulaminu nakladajacy obowiazek zwigzany ze stosownym oznakowaniem nieru-
chomosci uzna¢ nalezy za wykraczajacy poza ustawowe upowaznienie (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika
2010 r., sygn. akt 1l OSK 1568/10).

W Rozdziale 7. uchwaty Nr XXV11/219/2012 Rada Miejska w Sianowie okreslita zasady utrzymania czysto-
sci 1 porzadku dotyczace wyznaczania obszaréow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej prze-
prowadzania. Jednakze, w § 18 ust. 3 tego aktu wprowadzila ona zapisy, normujace zagadnienia dotyczace
kosztow przeprowadzenia deratyzacji. Postanowienia takie, zdaniem organu nadzoru, nie mieszcza si¢ ani
W pojeciu ,,zasada wyznaczania obszarow” ani w pojgciu ,,zasada wyznaczania termindw” obowiazkowej dera-
tyzacji. Tym samym, uzasadnione jest stwierdzenie, iz Rada Miejska nie byta uprawniona do wprowadzenia
w Regulaminie zapisu o tym, kto ponosi koszty przeprowadzania deratyzacji.

W § 20 uchwaty Nr XXVI1/219/2012 Rada Miejska w Sianowie postanowita, iz: Traci moc uchwala
Nr XLI1/242/06 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 28 lutego 2006 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto-
sci i porzqdku na terenie Gminy i Miasta Sianow oraz uchwata Nr XXIV/130/08 Rady Miejskiej w Sianowie
z dnia 25 kwietnia 2008 r. zmieniajqca uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy i Miasta Sianéw. Majac na uwadze, ze w § 21 uchwaly Rada Miejska postanowita, iz akt ten
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego, na podstawie zakwestionowanego § 20 dotychczas obowiazujaca uchwata w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosSci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Sianéw utracitaby moc obowiazujaca po uplywie
terminu wskazanego w § 21 uchwaty Nr XXVII/219/2012. Powyzsze postanowienie pozostaje w razacej
sprzecznosci z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), zgodnie z ktérym regulaminy
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowujq
moc do dnia wejscia w zycie nowych regulaminow, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia
W Zycie ustawy, i mogq by¢ zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie zmienianej w art. 1. Ze
wzgledu na fakt, Ze powyzsza ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., stwierdzi¢ trzeba, iz wszystkie
regulaminy podjgte przed jej wejSciem w zycie - W tym przyjety przez Rade Miejska w Sianowie uchwata
Nr XLI1/242/06 z dnia 28 lutego 2006 r. - utraca moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2013 r. W $wietle prze-
pisu art. 22 ust. 2 ww. ustawy nie jest zatem prawnie dopuszczalne okreSlenie utraty mocy obowiazujacej
uchwaty Nr XXVI11/219/2012 po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w sytuacji, gdy na podstawie przepisu rangi ustawowej akt ten traci moc obowiazujaca
z dniem 1 stycznia 2013 r. Z tego powodu przepis § 20 uchwaty musi zosta¢ uchylony przez organ nadzoru.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidtowosci, uznaé nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci
§2ust.ust. 1, 4i16-21, § 3, § 5 ust. 2 pkt 3, § 10 ust. 4, § 13 ust. ust. 5-6, § 16 ust. ust. 4 i 6, § 18 ust. 3 oraz
§ 20 uchwaty Nr XXV11/219/2012 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie regulami-
nu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy i Miasta Siandw, jest konieczne i uzasadnione.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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