DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 7 stycznia 2013 r. Elektronicznie podpisany przez:

Kamilla Grobicka-Madej; ZUW
Data: 2013-01-07 11:51:54

Poz. 30

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.419.2012.KJ
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675, Nr 40, poz. 230 z2011r. Nr21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281; z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 3 ust. 10 w zakresie wyrazéw ,,oraz opakowan po Srodkach ochrony roslin”,

-§ 4 ust. 3,

- § 5 ust. 2 pkt 3,

- § 6 ust. 2 zdanie drugie,

- § 8 ust. 4,

-§ 10 ust. 2,

- § 12 ust. 1 zdanie drugie i ust. ust. 2-7,

- § 14 ust. 3,

-§ 15,

- § 17 ust. 3 pkt 2,

-§20
uchwaty Nr XXV1/150/12 Rady Gminy Kobylanka z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci | porzqdku na terenie Gminy Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr XXV1/150/12 w sprawie Regu-
laminu utrzymania czystosci | porzqdku na terenie Gminy Kobylanka.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr XXV 1/150/12 stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z kto-
rym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwoweg0 powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci | porzqdku na terenie gminy. Z Kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin
ten okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan W zakresie utrzymania czystosci | porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajqcych W gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, zuzytych baterii
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i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogaba-
rytowych, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen 7 czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku pu-
blicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym | technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych W gospodarstwach domowych bqdz W innych zro-
diach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych | nieczystosci ciektych z terenu nierucho-
mosci oraz I terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqcych Z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkow osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub W poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji | termindw jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowia-
zujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet
prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$é
zrodetl prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest
stanowisko, iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczaé
poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czy-
stosci | porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang W art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku W gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
$cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane W uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kom-
petencji organowi stanowiacemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnie-
nia inne niz wymienione W Cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawo-
dawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrdcic¢ nalezy
uwagg, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego pod-
stawie regulamin utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ W nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W Rozdziale IT uchwaty Nr XXV1/150/12 Rada Gminy Kobylanka okreslita wymagania w zakresie utrzyma-
nia czystosci | porzqdku na terenie nieruchomosci, W § 3 ust. 10 postanawiajac, iz: Prowadzenie selektywnego
zbierania powstajqcych W gospodarstwach domowych: chemikaliow (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe
itp.), zuzytych baterii | akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych opon, oraz
opakowan po srodkach ochrony roslin obowiqzkowe jest we wszystkich rodzajach zabudowy. Powyzsza regula-
cja, w zakresie wyrazow ,,oraz opakowan po srodkach ochrony roslin” wykracza poza materi¢ przewidziana
do uregulowania przez rade gminy W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku i stanowi 0 jego istotnej
niezgodnos$ci z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z ww.
przepisem regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce
wymagan W zakresie utrzymania czystosci | porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych prowadzenie we
wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, W tym powstajqcych W go-
spodarstwach domowych przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, zuzytych baterii | akumulatorow, zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlanych
i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych. Nie przewiduje on, zatem, wprowadzania
postanowien odnosnie selektywnego zbierania i odbierania opakowan po $rodkach ochrony roslin.
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W § 4 Regulaminu Rada Gminy Kobylanka okreslita wymogi dotyczace usuwania przez wiascicieli nieru-
chomosci blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,
jednakze zapis ustepu 3 ww. przepisu, nakladajacy na wihascicieli nieruchomosci obowigzek posypania pia-
skiem lub innym stosownym s$rodkiem nieusunigtego lodu w celu zlikwidowania jego $liskos$ci, uzna¢ nalezy
za istotnie naruszajacy obowiazujace prawo. Zauwazy¢ trzeba, iz stosownie do brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czy-
stosci i porzadku przez uprzatniccie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikoéw potozonych
wzdluz nieruchomosci, zatem organ stanowiacy gminy - W ramach delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b ww. ustawy - uprawniony jest wytacznie do okreslania wymagan dotyczacych uprzatania blota, $niegu,
lodu lub innych zanieczyszczen, nie zas wprowadzania obowigzkéw podejmowania dodatkowych dziatan usu-
wajacych lub ograniczajacych §lisko$¢ chodnika, np. przez posypywanie piaskiem lub innym stosownym $rod-
kiem nieusunigtego lodu (por. wyrok NSA z dnia 19 maja 2011 r., sygn. akt Il OSK 469/11).

W § 5 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kobylanka Rada Gminy wprowadzita
postanowienia dotyczace wymagan W zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, do cze-
go upowazniona jest na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepis § 5 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, wprowadzajacy uzaleznienie mozliwosci
napraw pojazdéw od braku uciazliwosci dla wihascicieli sasiednich nieruchomos$ci wkracza w regulacje prawa
sasiedzkiego zawarta W art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze
zm.) i stanowi istotne naruszenie tego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 1l OSK
2012/12).

Watpliwosci organu nadzoru nie budzi rowniez fakt, iz naktadanie w regulaminie utrzymania czystosci i po-
rzadku w gminie obowiazkéw na podmioty inne niz wymienione W art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w tym na organizatorow imprez masowych, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej.
Wobec tego zapis § 10 ust. 2 Regulaminu, zobowiazujacy organizatorow imprez masowych do wyposazenia
miejsc, w ktorych si¢ one odbywaja W pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow i przenosne szalety pu-
bliczne, a takze nakltadajacy na nich obowiazek zawarcia z przedsigbiorcami umow na dostarczenie ww. po-
jemnikow i szaletow, bezsprzecznie, W sposob istotny narusza prawo (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r.,
sygn. akt 11 OSK 2012/12).

Podobnie, wprowadzone przez Rade Gminy regulacje § 8 ust. 4 Regulaminu, wykraczaja poza materie prze-
kazana radzie do uregulowania w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na
podstawie ww. normy prawnej organ stanowiacy gminy upowazniony jest do okreslenia w regulaminie szcze-
gotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemno-
$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. Przepis ten nie uprawnia rady gminy do wprowadzania zasad ustalania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, czego Rada Gminy Kobylanka dokonata w § 8 ust. 4 Regulaminu.
Kompetencja taka wynika z art. 6k ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z kto-
rym rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru jednej z okresionych w art. 6j ust. 1 i 2 metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi oraz ustali stawke takiej optaty;

2) ustali stawke oplaty za pojemnik 0 okreslonej pojemnosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz okreslenie optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi nie nalezy do materii regulaminowej - nie miesci si¢ W zakresie wskazanym art. 4 ust. 2 cytowanej usta-
wy, a wprowadzenie przez organ stanowiacy gminy regulacji W tym przedmiocie nastapi¢ powinno odrebna
uchwata. Unormowanie ww. zagadnien W regulaminie utrzymania czystosci I porzadku na terenie gminy sta-
nowi zatem naruszenie przepisu, na podstawie ktorego jest on uchwalany.

Wskazany przepis ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naruszaja rOwniez postanowienia
§ 12 ust. ust. 2-7 Regulaminu, w ktorym organ stanowiacy Gminy Kobylanka zawart zakazy gromadzenia
w pojemnikach wyszczegolnionych w tym przepisie substancji, a takze spalania w pojemnikach i koszach na
odpady jakichkolwiek odpadoéw. Podkreslic ponownie nalezy, iz rada gminy upowazniona jest do okreslenia
wymagan dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemni-
kow 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, nie zas do wprowadzania
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regulacji zakazujacych umieszczania i spalania okre$lonych odpadéw w pojemnikach i workach na odpady.
Dodatkowo, podkreslenia wymaga, iz ww. kwestie zawarte zostaly w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.), gdzie unormowane zostaly zasady dotyczace postepo-
wania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowiska zgodnie
z zasada zrOwnowazonego rozwoju, a W szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograni-
czania ilo$ci odpadow i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow (art. 1 ust. 1). Tematyka dotyczaca wykorzystywania odchodow zwierzgcych jako nawozu naturalne-
go zostata, natomiast, uregulowana w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147,
poz. 1033 ze zm.), z tego wzgledu zawarcie W Regulaminie zapisu zabraniajacego odprowadzania ptynnych
odchodéw zwierzecych oraz odsiakéw z obornika do zbiornikow bezodptywowych, w ktorych gromadzone sa
nieczystosci plynne pochodzenia bytowego uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA
w Olszynie z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. akt Il SA/Ol 317/11, wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 listopada
2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 618/11).

Dodatkowo w § 12 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Kobylanka postanowita, iz: Pojemniki i worki do gro-
madzenia odpadoéw komunalnych oraz zbiorniki bezodptywowe muszq by¢ eksploatowane zgodnie z ich prze-
znaczeniem, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa. Nieprzestrzeganie tych wymogow moze spowodowaé od-
mowe przedsiebiorcy W zakresie odbioru tych odpadow i zgloszenia tego faktu gminie. W ocenie organu, zda-
nie drugie cytowanego przepisu wykracza poza materi¢ przekazana do uregulowania radzie gminy na podsta-
wie art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie okresla ono bowiem zasady doty-
czacej utrzymania czystosci i porzadku, ajedynie sygnalizuje mozliwo$¢ (informuje 0 mozliwo$ci) odmowy
przedsiebiorcy w zakresie odbioru odpadow, a do zawarcia postanowien tego typu w Regulaminie Rada nie jest
upowazniona.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest rowniez stwierdzenie niewaznosci § 6 ust. 2 zdanie drugie Regu-
laminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobylanka, w brzmieniu: Zamowienie musi by¢ zre-
alizowane w okresie 2 dni roboczych od ztozenia zamowienia. Rada gminy nie jest uprawniona do wprowadza-
nia w uchwale w przedmiocie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie zapisow nakla-
dajacych obowiazki na przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi zwiazane z odbieraniem odpadow komunalnych
oraz oproznianiem zbiornikow bezodptywowych i transportem nieczystosci ciektych, a ponadto wprowadzenie
ww. regulacji - wskazanie w jakim terminie musi by¢ zrealizowane zamowienie na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych stanowi naruszenie zasady swobody umoéw, okreslonej
w art. 353" Kodeksu cywilnego, jedynie bowiem strony umowy uprawnione sa do uregulowania tego zagadnie-
nia w tresci zawartej umowy (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 6 marca 2007 r., sygn. akt 1l SA/Op 733/06).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci | porzqdku na terenie gminy dotyczqce obowiqzkéw 0séb
utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciqzliwosciq dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Rada Gminy Kobylanka wypet-
niajac W Rozdziale V Regulaminu delegacje wynikajaca z cytowanej regulacji uczynita to z jednoczesnym jej
przekroczeniem, poniewaz ustalita nast¢pujace obowiazki wobec wlascicieli psow:

- Kazdy wlasciciel psa ma obowiqzek zarejestrowania go W Gminnym Rejestrze Psow, W terminie nie dhuz-
szym niz 30 dni od wejscia W posiadanie psa, oraz wyposazenia go W numer identyfikacyjny wydawany
przy rejestracji psa w Urzedzie Gminy W Kobylance (§ 14 ust. 3 Regulaminu),

- Na wiascicielach zwierzqt domowych lezy obowiqzek przekazywania ich zwtok do odbioru podmiotom
uprawnionym; W zakresie zwierzqt bezdomnych obowiqzek ten spoczywa na Urzedzie Gminy W Kobylance
(§ 15 Regulaminu).

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz rada gminy nie posiada kompetencji do okreslania wszelkich obo-
wiazkow o0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, ale wytacznie takich, ktére dotycza ochrony przed zagroze-
niem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 62/09). Kwesti¢ utylizacji (unieszko-
dliwiania) zwtok zwierzecych reguluja, natomiast, przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 r., ustanawiajacego przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocz-
nych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 273 z 10 pazdzier-
nika 2003 r., s. 1 i WE L 19 z 19 stycznia 2005 r., s. 27 oraz s. 34), a takze art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach.
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W Rozdziale VI Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kobylanka Rada Gminy
okreslita wymagania W zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej. W § 17 ust. 3 pkt 2 Rada zawarta nastepujaca regulacje: skfadowaé obornik W odleglosci, co naj-
mniej 10 m od linii rozgraniczajqcej nieruchomosci, na terenie plaskim, tak by odcieki nie mogly przedostawaé
sie na teren sqsiednich nieruchomosci. Wprowadzenie cytowanego przepisu w Regulaminie oceni¢ nalezy jako
istotnie naruszajace art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - wykraczajacy poza
materi¢ regulaminowa W nim okre$lona. Zgodnie bowiem z punktem 7 ww. przepisu regulamin okresla szcze-
golowe zasady utrzymania czystosci | porzqdku na terenie gminy dotyczqce wymagan utrzymywania zwierzqt
gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre-
Slonych obszarach lub W poszczegolnych nieruchomosciach. W powyzszym nie miesci si¢ ustalanie zasad usy-
tuowania obiektow gospodarczych. Dodatkowo nalezy zauwazyc¢, iz kwestie odleglo$ci obiektéw budowlanych
uregulowane zostaly W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7 pazdziernika
1997 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze iich usytuowanie
(Dz. U. Nr 132, poz. 877 ze zm.) - por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 sierpnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu
485/08.

W § 20 uchwaty Nr XXVI/150/12 Rada Gminy postanowila, iz: Z dniem wejscia W zycie niniejszej uchwaty
traci moc obowiqzujqca uchwata Nr XLI11/279/06 Rady Gminy Kobylanka z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad utrzymania czystosci 1 porzqdku w Gminie (Dz. Urz. Woj. Zach. Z 2006 r. Nr 87,
poz. 1580). Majac na uwadze, ze W § 21 uchwaly Rada Gminy Kobylanka postanowita, iz akt ten wchodzi
w zycie dnia 1 lipca 2013 r., na podstawie zakwestionowanego § 20 dotychczas obowiazujaca uchwata
Nr XLI/279/06 w sprawie szczegdlowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie utracitaby moc
obowiazujaca z dniem 1 lipca 2013 r. Powyzsze postanowienie pozostaje W razacej sprzecznosci Z art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), zgodnie z ktorym regulaminy utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie gminy uchwalone przed dniem wejscia W Zycie ustawy zachowujq moc do dnia wejscia W Zycie no-
wych regulaminéw, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia W Zycie ustawy, | mogq by¢ zmie-
niane W zakresie upowaznienia zawartego W ustawie zmienianej w art. 1. Ze wzgledu na fakt, ze powyzsza
ustawa weszta W zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., stwierdzi¢ trzeba, iz wszystkie regulaminy podjete przed jej
wejsciem W zycie - W tym przyjety przez Rad¢ Gminy Kobylanka uchwata Nr XLI11/279/06 z dnia 8 czerwca
2006 r. - utraca moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2013 r. W $wietle przepisu art. 22 ust. 2 ww. ustawy nie
jest zatem prawnie dopuszczalne okreslenie utraty mocy obowiazujacej uchwaty Nr XXV1/150/12 z dniem
1 lipca 2013 r. w sytuacji, gdy na podstawie przepisu rangi ustawowej akt ten traci moc obowiazujaca z dniem
1 stycznia 2013 r. Z tego powodu przepis § 20 uchwaty musi zosta¢ uchylony przez organ nadzoru.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidtowosci, uznaé¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci
§ 3 ust. 10 w zakresie wyrazow ,,oraz opakowan po srodkach ochrony roslin”, § 4 ust. 3, § 5 ust. 2 pkt 3, § 6
ust. 2 zdanie drugie, § 8 ust. 4, § 10 ust. 2, § 12 ust. 1 zdanie drugie i ust. ust. 2-7, § 14 ust. 3, § 15, § 17 ust. 3
pkt 2 oraz § 20 uchwaty Nr XXV1/150/12 Rady Gminy Kobylanka z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci | porzqdku na terenie Gminy Kobylanka, jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ W terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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