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UCHWALA NR XXV1.205.K.2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXX11/294/13 Rady Miejskiej w Bobolicach
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na rzecz spélek wodnych,
trybu postepowania przy udzielaniu dotacji na rzecz spélek wodnych, sposobu ich rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonania zadania objetego dotacjq.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r.,
poz. 594, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/294/13 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 paz-
dziernika 2013 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na rzecz spotek wodnych, trybu postepowania przy udzie-
laniu dotacji na rzecz spotek wodnych, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania obje-
tego dotacja.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Bobolicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 iart. 40 ust. 2 pkt3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 221 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, zm. poz. 938)
oraz art. 164 ust. 5 a i ust. 5 ¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn.
zm.), podjeta w dniu 29 pazdziernika 2013 r. uchwate Nr XXX11/294/13 w sprawie zasad udzielania dotacji na
rzecz spotek wodnych, trybu postepowania przy udzielaniu dotacji na rzecz spdtek wodnych, sposobu ich rozli-
czania oraz sposobu kontroli wykonania zadania objetego dotacja.

Uchwata zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 14 listopada 2013 r. Kolegium Izby badajac wstepnie
uchwate w dniu 26 listopada 2013 r., powzig¢to watpliwos¢, co do zgodnos$ci z prawem nastepujacych zapisow:

- § 3 pkt 2 uchwaty - Rada postanowita, ze: ,.t.aczna maksymalna kwota srodkow przeznaczonych na pomoc
finansowa, o ktorej mowa w ust. 1 jest okreslana w budzecie Gminy na dany rok”,

-§ 7 pkt 1 - W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych badz innych wad wniosku, Burmistrz Bobolic
wyznacza termin i wzywa wnioskodawce do ich usuniecia badZ uzupetnienia wniosku”,

- § 10 pkt 1 - ,,Podstawg udzielenia pomocy finansowej, w formie dotacji celowej z budzetu gminy Bobolice,
jest umowa zawarta na czas okreslony nie dituzej jednak jak do 31 grudnia danego roku budzetowego, migdzy
Gmina Bobolice, a spotka wodna”,

- § 11 pkt 4 - Rada okreslita, ze ,,\Wzor sprawozdania stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty”,

- § 12 pkt 2 ,,Kontrola realizacji zadania obejmuje: ...”.
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We wstepnej ocenie Kolegium uznato, iz Rada Miejska w Bobolicach, powinna w uchwale okresli¢ wyso-
kos¢ dotacji w taki sposob, aby beneficjent nie miat watpliwosci, 0 jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegac.
Brak jest podstaw prawnych aby rada okreslata wzor umowy, skoro postanowita, ze umowa dotacji zawiera
dane wynikajace z art. 221 ust. 3 ustawy o0 finansach publicznych. Zagadnienia zwigzane z rozliczeniem i ze
zwrotem udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji regulujg przepisy art. 251 i art. 252
ustawy o finansach publicznych i brak jest podstaw prawnych do regulowania tych spraw w drodze uchwaty
rady gminy. Z art. 164 ust. 5 ¢ prawa wodnego nie wynika, by organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego miat prawo okresla¢ sposob kontroli wykorzystania udzielonej dotacji.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczgto postepowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, a 0 wszczgtym postgpowaniu powiadomiony zostat Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bobolicach pismem z dnia 2 grudnia 2013 r. (znak pisma: K.0010.536.HR.2013). W tresci pisma wskazano,
ze do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien, a w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 11 grudnia 2013 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 11 grudnia 2013 r. uczestniczyly przedstawicielki Gminy Bobolice Pani
Bozena Sobanska Radca Prawny i Pani Beata Sempotowicz Skarbnik, ktore w formie ustnej przedstawity, co
nastepuje:

Pani Bozena Sobanska zastanawiala sig, czy jest mozliwe W wyzej wymienionej uchwale uchwalenie sztyw-
nej stawki procentowej lub kwotowej. Jezeli wplynie np. 10 wnioskow to gmina nie bedzie w stanie zrealizo-
wac wszystkich wnioskow. Pani Skarbnik sugerowata, ze bedzie decydowal Burmistrz, ktére wnioski przyjac
do realizacji. Podanie w uchwale jakie elementy powinna zawiera¢ umowa jest czytelne dla beneficjentow. Pani
Bozena Sobanska sugeruje, ze W uchwale nalezy pokaza¢ W jaki sposéb beneficjent ma rozliczy¢ si¢ z otrzymanej
dotacji.

Pani Sobanska wnosita 0 uwzglgdnienie wyjasnien, nie stwierdzenie niewaznosci uchwaty i zadeklarowata,
ze wszystkie poprawki do uchwaty zostang wprowadzone na Sesji w dniu 30 grudnia 2013 roku.

Kolegium Izby, po wystuchaniu argumentoéw przedstawicielek Gminy Bobolice, ostatecznie zbadato przed-
miotowg uchwale i stwierdzito, iz uchwata Nr XXX11/294/13 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 pazdzier-
nika 2013 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na rzecz spotek wodnych, trybu postgpowania przy udzielaniu
dotacji na rzecz spotek wodnych, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania obj¢tego
dotacjg, zostata podjeta z naruszeniem przepisow art. 164 ust. 5¢ Prawo wodne. W opinii Kolegium, Rada
Miejska w Bobolicach ustalajac, ze taczna maksymalna kwota $rodkéw przeznaczonych na pomoc finansowa
jest okre$lana w budzecie Gminy na dany rok”, nie okre$lita jednoznacznie zasad udzielania dotacji celowe;j.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujac kompetencjg do okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien w uchwale okresli¢ wysoko$¢ dotacji w taki sposéb (np. wska-
za¢ okre$lony procent poniesionych wydatkow lub warto$¢ kwotowa dotacji), aby beneficjent, nie miat watpli-
wosci 0 jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegac.

W § 10 ust. 2 uchwaty Rada okreslita 0 czym powinna stanowi¢ umowa zawierana pomiedzy Burmistrzem
a wnioskodawca, ktéremu zostata przyznana dotacja. W ocenie Kolegium Izby powyzsza regulacje nalezy
uzna¢ za zbe¢dng, gdyz kwestie dotyczaca tre$ci zawieranych umoéw pomiedzy organem wykonawczym jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a beneficjentem dotacji reguluje art. 250 ustawy o finansach publicznych.

W § 11 pkt 4 Rada okreslita, ze ,,Wzor sprawozdania stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty”. Z po-
stanowien art. 164 ust. 5¢ Prawo wodne wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zostat
upowazniony do rozliczenia udzielonej dotacji, a nie rozliczenia zadania publicznego. A zatem zgdanie od be-
neficjenta przedlozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego i rozliczenia wykonania zadania wy-
kracza poza kompetencje wynikajace z art. 164 ust. 5 wyzej wymienionej ustawy.

Ponadto w § 12 ust. 2, Rada Gminy okreslita tryb kontroli wykonywania zadania a w § 13 obowigzek pro-
wadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji. W swietle powyzszego, zda-
niem Kolegium Izby, dziataniem takim Rada wykroczyta poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 164 ust. 5
¢ ustawy Prawo wodne oraz naruszyta art. 250 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym, podjecie przez Rade Miejska w Bobolicach przedmiotowej uchwaty pozostaje
W sprzecznosci z regulacjami prawa materialnego i stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace, w mysl art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.
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W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XXX11/294/13 Rady Miejskiej w Bobo-
licach z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na rzecz spotek wodnych, trybu poste-
powania przy udzielaniu dotacji na rzecz spotek wodnych, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wy-
konania zadania objetego dotacja.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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