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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.615.2013.EM
Z dnia 16 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.,
poz. 594; zm.: poz. 645, poz. 1318)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 ust. 3 uchwaly Nr XXXV/1043/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie opfat za
Swiadczenia prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin przedszkoli publicznych, oddziatow przedszkolnych
W szkofach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2013 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwatge Nr XXXV/1043/13 w sprawie opfat za
Swiadczenia prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin przedszkoli publicznych, oddziatow przedszkolnych
W szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Jako materialnoprawna podstawe przedmiotowego aktu Rada przywotata m.in. art. 14 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktorym Rada
gminy: 1) okresia wysokos¢é oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajqcym wymiar zajeé, 0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajqcym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2;

2) moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, 0 ktorych mowa w pkt 1.

Z kolei, w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawodawca wskazat, iz przedszkole publiczne zapewnia bezpfatne na-
uczanie, wychowanie i opieke W czasie ustalonym przez organ prowadzqcy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie.

Przepis art. 14 ust. 5 cyt. ustawy niewatpliwie przyznaje radzie gminy kompetencje¢ do ustalenia optat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne oraz inne formy wychowania przedszkolnego w wymiarze
ustalonym przez organ prowadzacy, hie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Jednakze, dla oceny legalnosci uchwaly w przedmiotowej sprawie istotne znaczenie maja rowniez przepisy
art. 14 ust. 5a oraz ust. 8 ustawy o systemie oswiaty dodane odpowiednio na mocy art. 1 pkt 4 lit. h oraz lit. j
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 r., poz. 827).

Zgodnie z przywotanymi regulacjami wysokos¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w pro-
wadzonych przez gming publicznym przedszkolu oraz innej publicznej formie wychowania przedszkolnego
W czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za
godzine zajec (art. 14 ust. 5a ustawy). W art. 14 ust. 8 cyt. aktu natomiast prawodawca postanowit, ze m.in.
publiczne przedszkola i inne publiczne formy wychowania przedszkolnego nie moga pobiera¢ optat innych niz
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz z wyzywienia.
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Jak wynika z uzasadnienia projektu zmian w ustawie o systemie oswiaty celem regulacji proponowanej
w art. 14 ust. 5a-5e ustawy o systemie o$wiaty byto zmniejszenie wysokosci optat ponoszonych przez rodzicéw
z tytutu korzystania przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i publicznych
innych formach wychowania przedszkolnego oraz przedszkolach niepublicznych dzigki wprowadzeniu usta-
wowego ograniczenia wysokosci optaty za kazda godzing przekraczajaca ustalony przez organ prowadzacy
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy niz 5 godzin dziennie). Z kolei, w dodanym
w art. 14 ust. 8 tego aktu prawodawca jednoznacznie wskazal, ze wszystkie zajecia w przedszkolach publicz-
nych oraz niepublicznych prowadzone w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki beda prowadzone w ramach optat ustalonych przez rade gminy. Takie rozwiazanie — jak wskazat pro-
jektodawca - ma za zadanie przeciwdziatanie zjawisku podwdjnego finansowania przez rodzicow tej samej
godziny zaje¢, poprzez pobieranie, oprocz optaty ustalonej przez rade gminy, takze dodatkowych optat za zaje-
cia, atym samym zmniejszenie kosztow, jakie ponosza rodzice w zwiazku z korzystaniem przez ich dzieci
z wychowania przedszkolnego.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz przepis § 3 ust. 3 uchwaty
Nr XXXV/1043/13 z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie opfat za swiadczenia prowadzonych przez Gmine
Miasto Szczecin przedszkoli publicznych, oddziatéw przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, w ktérym Rada Miasta Szczecin ustalita optate za kazda rozpoczeta godzing
pobytu dziecka w przedszkolu po godzinie jego zamknigcia W wysokosci 25 zt, w sposob istotny narusza przy-
wotane unormowania ustawy o systemie oswiaty. W konsekwencji stwierdzenie jego niewaznosci jest koniecz-
ne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.
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