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UCHWALA NR XXV.194.5.2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 26 listopada 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXV1/205/13 Rady Miejskiej w Reczu
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia stawek procentowych
oplaty adiacenckiej.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV1/205/13 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 29 pazdziernika
2013 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXV1/205/13 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 29 pazdziernika 2013 r. zmieniajaca uchwate
W sprawie ustalenia stawek procentowych oplaty adiacenckiej zostata przekazana do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie w dniu 31 pazdziernika br.

Kolegium Izby zbadato wstepnie uchwate w dniu 13 listopada 2013 r. Oceniajac zgodnos¢ postanowien
uchwaty z przepisami prawa, Kolegium powzigto watpliwos¢, co do zgodnosci z prawem zapisu § 1 niniejszej
uchwaty, w ktorym Rada uchylita zapis § 2 w uchwale Nr X111/96/08 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 30 stycz-
nia 2008 r. w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckie;j.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium wszczelo postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty,
a 0 wszczetym postgpowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Miejskiej w Reczu pismem z dnia 15 li-
stopada br. (znak: K.0010.508.UG.2013). W tresci pisma wskazano, ze W posiedzeniu Kolegium lzby w dniu
26 listopada 2013 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Recz.

Kolegium Izby, po zbadaniu przedmiotowej uchwaty stwierdzito, iz zostata ona podjeta z naruszeniem prze-
piséw prawnych.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.) do kompetencji rady gminy nalezy ustalenie wysokosci stawki optaty adiacenc-
kiej. Wysokos$¢ tej optaty wynosi nie wigcej niz 50% roznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomos$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.
Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na przepis art. 145 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym
wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢ oplate adiacenckg kazdorazowo po stwo-
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rzeniu warunkoéw do podtaczenia nieruchomosci do poszczegélnych urzadzen infrastruktury technicznej albo
po stworzeniu warunkow do korzystania z wybudowanej drogi.

Z powyzszych regulacji wynika, ze rada gminy ma obowigzek ustalenia stawki procentowej optaty adia-
cenckiej, jedynie jej wysokos$¢ zalezy od uznania tego organu, przy czym ustawodawca ograniczyl gorna wyso-
ko$¢ stawki. Natomiast dopiero jej wymiar W sprawie indywidualnej zostal pozostawiony uznaniu organu wy-
konawczego.

W ocenie Kolegium Rada Miejska miataby prawo uchylenia zapisu § 2 uchwaty Nr X111/96/08 Rady Miej-
skiej w Reczu z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej, tylko
wowczas, gdyby jednoczesnie podjeta uchwale ustalajaca wysoko$¢ tej optaty w innej wysokosci, co nie nasta-
pito w niniejszej sprawie. Poprzez uchylenie zapisu § 2 Rada Miejska pozbawita Gming dochodéw z tytutu tej
optaty.

Kolegium Izby prezentuje poglad wyrazony w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r., sygn.
Akt SA/GI654/06, zgodnie z ktorym poprzez uchylenie uchwaty o ustaleniu stawki procentowej oplaty adia-
cenckiej cyt. ,,mogto dojs¢ do naruszenia zasady rowno$ci wobec prawa, 0 ile pod rzadami uchylonej uchwaty
doszto do wydania decyzji administracyjnej W sprawie optaty adiacenckiej. Nowy stan prawny uniemozliwia
bowiem wydanie takiej decyzji. Stad tez nawet przy zalozeniu, ze rada gminy moze podja¢ W przysztosci
uchwale 0 ustaleniu stawki procentowe;j takiej optaty, zachodzi sytuacja, ze w pewnym przedziale czasowym
nie bedzie mozliwe wymierzenie optaty z uwagi na tryb wejscia W zycie aktow prawa miejscowego i termin
przedawnienia z art. 145 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami”.

W $wietle powyzszego zapisy § 1 uchwaly pozostaja W sprzecznosci z regulacjami prawa materialnego
i stanowig istotne naruszenie prawa skutkujace, w my$l art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwier-
dzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV1/205/13 Rady Miejskiej w Reczu
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. zmieniajacej uchwale W sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckie;.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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